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I. Avis du Conseil d’État I. Advies van de Raad van State 

 
Le 23 juin 2026, le Conseil d’État, section de législation, a 
été invité par le président du Parlement à communiquer un 
avis dans un délai de cinq jours ouvrables sur la proposition 
d’ordonnance. 
 
L’avis 79.631/16 a été donné le 30 juin 2026 (Doc. Parl., 
Parl. Rég. Brux.-Cap., 2025-2026, no A-303/2). 
 
 

Op 23 juni 2026 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, 
door de voorzitter van het Parlement verzocht binnen een 
termijn van vijf werkdagen een advies te verstrekken over 
het voorstel van ordonnantie. 
 
Het advies 79.631/16 is gegeven op 30 juni 2026 (Parl.St., 
Br.Parl. 2025-2026, nr. A-303/2). 

II. Exposés introductifs 
 

II. Inleidende uiteenzettingen 
 

M. Elhadj Moussa Diallo, auteur principal de la proposi-
tion d’ordonnance, indique que la proposition abroge, 
dans l’ordonnance du 23 juin 2017 relative aux aides à l’em-
ploi accessibles en Région de Bruxelles-Capitale, le disposi-
tif d’allocations dénommées «Activa» et qu’elle contient 
aussi une disposition transitoire pour les travailleurs con-
cernés. Ce dispositif a en effet montré ses limites. Il consiste 
en une allocation mensuelle déduite par l’employeur du sa-
laire net et qui est récupérée ensuite par le travailleur au-
près de l’organisme qui paye ses allocations de chômage. Il 
mobilise environ 27 millions d’euros par an mais ne fournit 
pas les résultats attendus. 
 

De heer Elhadj Moussa Diallo, hoofdindiener van het voor-
stel van ordonnantie, wijst erop dat het voorstel ertoe 
strekt de uitkeringsregeling die bekendstaat onder de naam 
Activa en ingevoerd is door de ordonnantie van 23 juni 
2017 betreffende de tewerkstellingssteun in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest, op te heffen. Daarnaast wordt ook 
voorzien in een overgangsbepaling voor de werknemers in 
kwestie. De regeling botste immers op haar grenzen. Zij 
steunt op een maandelijkse uitkering die de werkgever af-
trekt van het nettoloon en die de werknemer vervolgens 
ontvangt van de instelling die zijn werkloosheidsuitkering 
betaalt. Jaarlijks vloeit er ongeveer 27 miljoen euro naar 
dat systeem, maar de verwachte resultaten blijven uit. 
 

Le taux d’activation réelle issu d’Activa est très faible. En 
2025, plus de 100.000 attestations ont été délivrées mais 
seuls 9,4 % des détenteurs ont activé leur carte. Ce taux 
reste médiocre d’année en année. Par ailleurs, le méca-
nisme de paiement des travailleurs, transitant par les orga-
nismes de paiement des allocations de chômage, génère 
des retards récurrents. En outre, le dispositif atteint de 
moins en moins le public visé, c’est-à-dire les chômeurs de 
longue durée, les familles monoparentales, les personnes 
peu qualifiées et les personnes d’origine non Européenne. 
Il faut aussi déplorer un effet d’aubaine: de nombreux bé-
néficiaires auraient été engagés même sans cette aide. De 
plus, certains travailleurs sont licenciés à l’issue de la pé-
riode subventionnée. 
 

Het activeringspercentage dat toe te schrijven is aan de Ac-
tiva-regeling, is zeer laag. In 2025 werden meer dan 
100.000 attesten uitgereikt, maar slechts 9,4% van de be-
zitters van een kaart heeft die ook geactiveerd. Dat percen-
tage blijft jaar na jaar vrij beperkt. Bovendien gaat de uit-
betaling van de werknemers via de instanties die de werk-
loosheidsuitkeringen betalen, herhaaldelijk gepaard met 
vertragingen. Het systeem bereikt overigens steeds minder 
de beoogde doelgroepen, namelijk langdurig werklozen, 
eenoudergezinnen, laaggeschoolden en personen van niet-
Europese herkomst. Jammer genoeg is er ook sprake van 
buitenkanseffecten: heel wat begunstigden zouden ook 
zonder die steun aangeworven zijn geweest. Voorts wor-
den sommige werknemers na afloop van de gesubsidieerde 
periode gewoon ontslagen. 
 

Dès son installation, le gouvernement s’est attelé à simpli-
fier et à améliorer les aides à l’emploi, dans un contexte de 
mesures d’économie budgétaire. Il s’agit notamment 
d’économiser 15 millions d’euros dans le dispositif Activa 
dès cette année. Dans cette perspective, il convient d’abro-
ger la base juridique de ce dispositif. Cette abrogation a été 
concertée avec le secteur concerné. Ainsi, le comité de ges-
tion d’Actiris et Brupartners ont remis un avis à ce sujet, 
reconnaissant la nécessité de la réforme et plaidant pour 
un régime transitoire. 
 

De regering heeft zich van bij haar aantreden tegen de ach-
tergrond van budgettaire besparingsmaatregelen toege-
legd op het vereenvoudigen en verbeteren van de tewerk-
stellingssteun. Het is de bedoeling om vanaf dit jaar 15 mil-
joen euro te besparen op de Activa-regeling. Met het oog 
daarop is het nodig om de wettelijke grondslag van dat sys-
teem op te heffen. Daarover werd overleg gepleegd met de 
betrokken spelers. Zo hebben het beheerscomité van Acti-
ris en Brupartners een advies bezorgd, waarin ze erkennen 
dat de hervorming noodzakelijk is en ze pleiten voor een 
overgangsregeling. 
 

Un tel régime transitoire, jusqu’au 31 décembre 2026, est 
en effet utile, pour éviter de possibles contentieux et oc-
troyer une certaine prévisibilité aux employeurs bruxellois. 

Een dergelijke overgangsregeling, die zal lopen tot 31 de-
cember 2026, is nuttig om eventuele geschillen te vermij-
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La proposition participe à un objectif de retour à l’équilibre 
budgétaire d’ici 2029. L’économie attendue est ramenée à 
5,5 millions d’euros pour cette année, vu le dispositif tran-
sitoire. 
 

den en de Brusselse werkgevers een zekere voorspelbaar-
heid te bieden. Het voorstel past in de doelstelling om de 
begroting tegen 2029 opnieuw in evenwicht te brengen. De 
voor dit jaar verwachte besparing werd verlaagd naar 5,5 
miljoen euro, aangezien er nog een overgangsregeling van 
toepassing zal zijn. 
 

L’abrogation d’Activa n’est pas une fin en soi, mais la pre-
mière étape d’une vaste réforme des aides à l’emploi, pour 
qu’elles soient plus compréhensibles et mieux ciblées, sans 
recourir à des organes intermédiaires. 
 

De opheffing van de Activa-regeling is geen doel op zich, 
maar vormt de eerste stap in een ruime hervorming die 
erop gericht is de tewerkstellingssteun begrijpelijker en 
doelgerichter te maken, zonder dat er nog tusseninstanties 
voor worden ingeschakeld. 
 

Le président du Parlement a sollicité un avis en urgence du 
Conseil d’Etat. Ce dernier a rappelé les obligations tirées du 
principe de standstill. C’est précisément l’objet du régime 
transitoire inscrit à l’article 4 de la proposition, qui garantit 
la sécurité juridique du dispositif. La proposition n’induit 
pas une régression du niveau de protection du droit à l’em-
ploi, mais s’inscrit dans une réforme plus ample des aides à 
l’emploi. Il ne s’agit donc en rien d’un désengagement de 
l’autorité publique, mais d’une réforme proportionnée aux 
exigences du principe du standstill. D’autre part, l’orateur a 
déposé un amendement précisant que l’arrêté du 14 sep-
tembre 2017 sera appliqué, durant la période transitoire, 
selon les termes en vigueur avant l’entrée en vigueur de 
l’ordonnance proposée. Tous les engagements conclus 
avant le 15 juillet 2026 seront donc honorés et payés 
jusqu’au 31 décembre 2026, pour ne pas trahir la confiance 
légitime des acteurs économiques. 
 

De voorzitter van het parlement heeft de Raad van State 
gevraagd om met hoogdringendheid een advies uit te bren-
gen. De Raad wijst op de verplichtingen die gepaard gaan 
met het standstillbeginsel. Net om aan die verplichtingen 
te voldoen is in artikel 4 van het voorstel een overgangsre-
geling opgenomen, die de rechtszekerheid van het systeem 
waarborgt. Het voorstel houdt geen achteruitgang van het 
beschermingsniveau van het recht op werk in, maar kadert 
in een bredere hervorming van de tewerkstellingssteun. De 
overheid ontloopt daardoor geenszins haar verantwoorde-
lijkheid, maar voert een hervorming door die in verhouding 
staat tot de vereisten van het standstillbeginsel. De spreker 
heeft voorts een amendement ingediend waarin verduide-
lijkt wordt dat het besluit van 14 september 2017 gedu-
rende de overgangsperiode zal worden toegepast onder de 
voorwaarden die golden voor de inwerkingtreding van de 
voorgestelde ordonnantie. Alle verbintenissen die voor 15 
juli 2026 zijn aangegaan, zullen dus worden nagekomen en 
tot en met 31 december 2026 blijven de betalingen doorlo-
pen om het legitieme vertrouwen van de economische spe-
lers niet te schenden. 
 

Un autre amendement maintient les définitions contenues 
au chapitre Ier du même arrêté, en vue de l’application du 
chapitre IV de l’arrêté, qui n’est pas abrogé, puisqu’il sert 
de base au contrôle des allocations octroyées par le passé. 
 

Nog een ander amendement strekt ertoe de definities die 
in het eerste hoofdstuk van hetzelfde besluit zijn opgeno-
men, te behouden met het oog op de toepassing van het 
vierde hoofdstuk ervan. Op basis van dat hoofdstuk, dat 
niet wordt opgeheven, worden namelijk de in het verleden 
toegekende uitkeringen gecontroleerd. 
 

Mme Ludivine de Magnanville, coautrice de la proposition 
d’ordonnance, estime que la période transitoire de six mois 
prévue avant la suppression du dispositif Activa est néces-
saire, malgré les contraintes budgétaires. Elle souligne la 
réalité vécue par les petites et moyennes entreprises 
bruxelloises, pour lesquelles chaque recrutement repré-
sente un investissement important et un risque financier. 
Elle conteste l'idée selon laquelle les aides à l'emploi cons-
titueraient un simple effet d'aubaine et insiste sur les ef-
forts consentis par les employeurs pour former et accom-
pagner des travailleurs éloignés du marché de l'emploi. 
 

Mevrouw Ludivine de Magnanville, mede-indiener van 
het voorstel van resolutie, acht de overgangsperiode van 
zes maanden voordat de Activa-regeling wordt stopgezet 
noodzakelijk, ondanks de budgettaire beperkingen. Zij be-
nadrukt dat de Brusselse kmo’s het moeilijk hebben en dat 
elke aanwerving voor hen een grote investering vormt en 
een financieel risico inhoudt. Zij betwist dat tewerkstel-
lingssteun louter een buitenkanseffect teweegbrengt en 
benadrukt de inspanningen van de werkgevers om werkne-
mers die ver van de arbeidsmarkt af staan, op te leiden en 
te begeleiden.  

La députée rappelle qu'Activa a permis à de nombreuses 
entreprises, notamment dans l'horeca, le commerce, l'arti-
sanat et les services de proximité, de recruter des jeunes 
peu qualifiés, des demandeurs d'emploi de longue durée 
ou des travailleurs plus âgés. Elle souligne que la disparition 

Het parlementslid voert aan dat veel ondernemingen, 
vooral in de horeca, de handel, de ambachtsector en de 
sector van de buurtdiensten, dankzij de Activa-regeling 
laaggeschoolde jongeren, langdurig werkzoekenden of ou-
dere werknemers hebben kunnen aanwerven. Zij  
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du dispositif suscite de vives inquiétudes dans des secteurs 
déjà confrontés à des difficultés de recrutement. 
 

benadrukt dat het verdwijnen van de regeling tot grote on-
gerustheid leidt in sectoren die nu al met aanwervingspro-
blemen kampen. 
 

Si elle salue la volonté du gouvernement de réformer les 
aides à l'emploi en les rendant plus ciblées, l’oratrice insiste 
sur la nécessité d'assurer une transition adéquate. Elle se 
félicite de la garantie selon laquelle les prestations effec-
tuées jusqu'au 31 décembre 2026 continueront à ouvrir les 
droits aux allocations, même si leur paiement intervient ul-
térieurement, ce qui évitera toute insécurité juridique ou 
administrative. 
 

Het is een goede zaak dat de regering de tewerkstellings-
steun wil hervormen en doelgerichter maken, maar een 
passende overgangsperiode blijft volgens haar noodzake-
lijk. Zij is verheugd dat de garantie wordt geboden dat de 
tot en met 31 december 2026 verrichte prestaties recht blij-
ven geven op een uitkering, ook al wordt die op een later 
tijdstip betaald, waardoor elke rechtsonzekerheid of admi-
nistratieve onzekerheid wordt vermeden. 
 

L'intervenante relève toutefois que les entreprises man-
quent encore de visibilité quant au mécanisme qui succé-
dera à Activa à partir du 1er janvier 2027. Or, les petites et 
moyennes entreprises planifient leurs recrutements plu-
sieurs mois à l'avance et ont besoin de prévisibilité pour 
établir leurs budgets et prendre leurs décisions d'investis-
sement. Son groupe appelle dès lors le gouvernement à 
présenter rapidement les contours du futur dispositif afin 
d'assurer la continuité des politiques de soutien à l'emploi 
et de permettre aux entreprises bruxelloises de continuer 
à créer des emplois au bénéfice des personnes les plus  
éloignées du marché du travail.  
 

De spreekster wijst er evenwel op dat de ondernemingen 
nog onvoldoende zicht hebben op het systeem dat vanaf 1 
januari 2027 op de Activa-regeling zal volgen. Kmo’s plan-
nen hun aanwervingen immers meerdere maanden op 
voorhand en hebben nood aan voorspelbaarheid om hun 
begroting op te stellen en investeringsbeslissingen te ne-
men. Daarom roept haar fractie de regering op om spoedig 
de krijtlijnen van de toekomstige regeling voor te stellen, 
zodat de continuïteit van het beleid ter ondersteuning van 
de werkgelegenheid gevrijwaard blijft en Brusselse onder-
nemingen arbeidsplaatsen kunnen blijven creëren voor de 
personen die het verst van de arbeidsmarkt verwijderd zijn.  
 

La députée invite l'ensemble des commissaires à faire abs-
traction du clivage entre majorité et opposition et à soute-
nir la proposition d'ordonnance. 
 

Het parlementslid verzoekt alle commissieleden om over 
de grenzen van meerderheid en oppositie heen het voor-
stel van ordonnantie te steunen. 
 

M. Stijn Bex (en remplacement de M. Emile Luhahi, coau-
teur de la proposition d’ordonnance) souligne que le sys-
tème Activa a perdu son efficacité. Les évaluations mon-
trent que la mesure ne cible pas suffisamment les groupes 
vulnérables, tels que les chômeurs de longue durée, les per-
sonnes peu qualifiées et les seniors. De plus, les entreprises 
perçoivent régulièrement cette aide pour des recrutements 
qui auraient lieu même sans cette intervention. Le système 
repose par ailleurs sur des catégories administratives que 
la réforme fédérale du chômage a pour la plupart rendues 
obsolètes. 
 

De heer Stijn Bex (ter vervanging van de heer Emile Luhahi, 
mede-indiener van het voorstel van ordonnantie) wijst 
erop dat het Activa-stelsel zijn doeltreffendheid heeft ver-
loren. Evaluaties tonen aan dat de maatregel onvoldoende 
gericht is op kwetsbare doelgroepen, zoals langdurig werk-
lozen, laaggeschoolden en ouderen. Bovendien ontvangen 
ondernemingen de steun geregeld voor aanwervingen die 
ook zonder die tussenkomst zouden plaatsvinden. Het sys-
teem is daarnaast gebaseerd op administratieve catego-
rieën die door de federale hervorming van de werkloosheid 
grotendeels achterhaald zijn. 

L’abrogation n’a pas un objectif exclusivement budgétaire. 
Elle doit faire place nette pour un système d’aide à l’emploi 
plus simple, plus ciblé et piloté par la Région, qui entrerait 
en vigueur à partir de 2027 dans le cadre du Pacte 2030. 
 

De afschaffing dient niet uitsluitend een budgettaire doel-
stelling. Zij moet plaats maken voor een eenvoudiger, doel-
gerichter en door het Gewest aangestuurd systeem van te-
werkstellingssteun, dat vanaf 2027 in het kader van Pact 
2030 in werking zou treden. 
 

L’orateur souligne en outre l’importance d’une approche 
juridiquement rigoureuse. Conformément à l’avis du Con-
seil d’État sur un avant-projet d’arrêté de même objet, le 
système Activa ne peut être abrogé que par ordonnance. 
Le dispositif transitoire garantit que toute personne perce-
vant actuellement une allocation de travail conservera 
celle-ci jusqu’au 31 décembre 2026 au plus tard. Ce dispo-
sitif évite une interruption abrupte et offre une sécurité ju-
ridique aux travailleurs et aux employeurs. 
 

De spreker benadrukt voorts het belang van een juridisch 
zorgvuldige aanpak. Overeenkomstig het advies van de 
Raad van State over een voorontwerp van besluit met be-
trekking tot hetzelfde onderwerp kan het Activa-stelsel en-
kel bij ordonnantie worden afgeschaft. De overgangsrege-
ling waarborgt dat wie momenteel een werkuitkering ont-
vangt, die behoudt tot uiterlijk 31 december 2026. Die re-
geling voorkomt een abrupte onderbreking en biedt rechts-
zekerheid aan werknemers en werkgevers.  
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Le député se joint à la demande visant à obtenir le plus ra-
pidement possible la clarté sur le nouveau système d’aide 
à l’emploi. 
 

Het parlementslid sluit zich aan bij de vraag om zo snel mo-
gelijk duidelijkheid te verschaffen over het nieuwe systeem 
van tewerkstellingssteun. 
 

Mme Fadila Laanan, coautrice de la proposition d’ordon-
nance, souligne que la suppression du dispositif Activa doit 
s’accompagner d'une mise en œuvre rigoureuse afin d'évi-
ter que certains employeurs continuent à déduire les allo-
cations de travail après son abrogation. Elle insiste sur la 
nécessité d'assurer une coordination efficace entre les em-
ployeurs, les organismes de paiement et l'administration, 
notamment par la désignation d'un point de contact, la 
mise en place d'une foire aux questions et la diffusion 
d'informations pratiques à destination des travailleurs et 
des employeurs. 
 

Mevrouw Fadila Laanan, mede-indiener van het voorstel 
van ordonnantie, benadrukt dat de afschaffing van de Ac-
tiva-regeling gepaard moet gaan met een nauwgezette uit-
voering om te vermijden dat bepaalde werkgevers de werk-
uitkeringen na de opheffing ervan in mindering zouden blij-
ven brengen. Zij benadrukt dat het nodig is om te zorgen 
voor een efficiënte coördinatie tussen de werkgevers, de 
uitbetalingsinstellingen en de administratie en met het oog 
daarop een contactpunt aan te wijzen, een lijst met vaak 
gestelde vragen op te stellen en praktische informatie te 
verspreiden voor zowel de werknemers als de werkgevers. 
 

L'oratrice plaide également pour un suivi étroit des effets 
de la réforme sur les contrats de travail concernés, en veil-
lant à objectiver les éventuels effets négatifs selon les sec-
teurs, la taille des employeurs et les publics visés, en parti-
culier les personnes présentant une aptitude réduite au tra-
vail. Ce monitorage devra permettre d'évaluer la perti-
nence des motifs ayant conduit à la réforme ainsi que l'ef-
ficacité du futur dispositif. 
 

De spreekster pleit er daarnaast voor om de gevolgen van 
de hervorming voor de betrokken arbeidsovereenkomsten 
nauw op te volgen. Daarbij dient objectief in kaart te wor-
den gebracht wat de eventuele negatieve weerslag is naar-
gelang de sector, de grootte van de werkgever en de be-
oogde doelgroep, en dan in het bijzonder voor personen 
met een verminderde arbeidsgeschiktheid. Die monitoring 
moet het mogelijk maken om de relevantie van de drijfve-
ren achter de hervorming en de doeltreffendheid van de 
toekomstige regeling te beoordelen. 
 

La députée estime en effet que l'extinction rapide d'Activa 
ne se justifie qu’à la condition que soit mis en place, dès 
2027, un nouvel outil d'activation à l'emploi, élaboré sans 
délai en concertation avec les partenaires sociaux et selon 
un calendrier clair. Ce futur dispositif devra être plus lisible 
pour les employeurs, mieux cibler les personnes les plus 
éloignées du marché du travail, renforcer leur accompa-
gnement et limiter les effets d'aubaine. 
 

Volgens het parlementslid valt de snelle uitdoving van de 
Activa-regeling immers alleen te rechtvaardigen, indien 
vanaf 2027 een nieuw activeringsinstrument wordt inge-
voerd, dat onverwijld, in overleg met de sociale partners en 
volgens een duidelijk tijdschema vorm moet krijgen. Die 
toekomstige regeling moet overzichtelijker zijn voor de 
werkgevers, de personen die het verst van de arbeidsmarkt 
verwijderd zijn, beter bereiken en sterker begeleiden en de 
buitenkanseffecten beperken. 
 

Tout en soutenant la rationalisation des aides à l'emploi et 
la suppression d'un mécanisme qui ne répond plus aux ob-
jectifs d'insertion durable, son groupe refuse une dispari-
tion brutale du dispositif et appelle à une transition exem-
plaire, garantissant la sécurité juridique des travailleurs et 
des employeurs. 
 

Haar fractie steunt de stroomlijning van de tewerkstellings-
steun en de afschaffing van een systeem dat niet langer be-
antwoordt aan de doelstellingen van duurzame inschake-
ling. Zij verzet zich echter tegen een abrupte stopzetting 
van de regeling en pleit voor een voorbeeldige invulling van 
de overgangsperiode, waarbij de rechtszekerheid van de 
werknemers en werkgevers wordt gewaarborgd. 
 
 

III. Discussion générale 
 

III. Algemene bespreking  
 

Mme Mihaela Drozd admet que le dispositif Activa a mené 
à des abus. Des employeurs licencient des travailleurs bé-
néficiaires à l’issue de la période subventionnée, avant de 
recruter un nouveau travailleur éligible, pour faire un nou-
veau tour de carrousel. L’argent public doit servir à créer 
des emplois stables. Ceci étant dit, la proposition aurait des 
conséquences néfastes pour les travailleurs. 
 

Mevrouw Mihaela Drozd erkent dat de Activa-regeling ge-
leid heeft tot misbruiken. Sommige werkgevers ontslaan 
werknemers die onder dat stelsel vallen, zodra de gesubsi-
dieerde periode is afgelopen om vervolgens een nieuwe 
steungerechtigde werknemer aan te werven en die dan 
hetzelfde rondje te laten meedraaien. Het geld van de over-
heid moet dienen om stabiele jobs te creëren. Het voorlig-
gende voorstel zou echter nadelige gevolgen inhouden 
voor de werknemers. 
 

Les interlocuteurs sociaux ont été fort critiques, dans l’avis De sociale gesprekspartners hebben zich in het advies van 

http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/bh20260701184347a-2026-010-brupartners-fr.pdf_.pdf
http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/bh20260701184418a-2026-010-brupartners-nl.pdf_.pdf


A-303/4 – 2025/2026  7 A-303/4 – 2025/2026 

  
de Brupartners, à l’égard d’un avant-projet d’arrêté de 
même objet. Tout en comprenant la nécessité de la ré-
forme, ils dénoncent la précipitation avec laquelle elle est 
conduite et l’absence de dispositif de remplacement prêt à 
prendre le relais. Aucun mécanisme de remplacement n’est 
en effet disponible. On ignore tout des contours de ces fu-
tures aides annoncées, ce qui accentue l’incertitude pour 
les travailleurs. 
 
 

Brupartners heel kritisch uitgelaten over een voorontwerp 
van besluit met betrekking tot hetzelfde onderwerp. Zij be-
grijpen dat een hervorming noodzakelijk is, maar ze heke-
len dat die overhaast wordt doorgevoerd en er geen kant-
en-klaar systeem voor in de plaats komt. Er is geen vervan-
ging beschikbaar. We tasten in het duister over de krijtlij-
nen van de aangekondigde toekomstige steunmaatregelen, 
wat nog meer onzekerheid meebrengt voor de werkne-
mers. 
 

La période transitoire instaurée ne donne pas satisfaction 
non plus. On peut craindre des licenciements à l’expiration 
de cette période. Pourquoi ne pas avoir laissé les contrats 
en cours aller jusqu’à leur terme? Mieux vaudrait un cadre 
juridique en extinction progressive, laissant place à un 
nouveau régime. La proposition d’ordonnance fragilise 
donc plus encore les travailleurs qui sont déjà vulnérables. 
Une transition en bonne ordre, concertée avec les 
partenaires sociaux, fait défaut. 
 

Ook de ingestelde overgangsperiode laat te wensen over. 
Het valt te vrezen dat er na afloop van die periode ontsla-
gen zullen vallen. Waarom kunnen de bestaande overeen-
komsten niet gewoon blijven doorlopen tot hun eindda-
tum? Het zou beter zijn om de wettelijke regeling geleide-
lijk te laten uitdoven en plaats te laten ruimen voor een 
nieuw stelsel. Het voorstel van ordonnantie brengt werkne-
mers die al kwetsbaar zijn, in een nog benardere positie. Er 
ontbreekt een degelijke overgang, waarover overleg is ge-
pleegd met de sociale partners. 

 
Pour cette raison, l’intervenante a introduit un 
amendement instaurant un tel régime d’extinction 
progressive, au lieu de fixer une date fixe de cessation du 
dispositif. 
 

Daarom heeft de spreekster een amendement ingediend 
dat voorziet in de invoering van een geleidelijk uitdovende 
regeling in plaats van een vaste datum naar voren te schui-
ven waarop het systeem zou worden stopgezet. 

 
Mme Farida Tahar soutient la démarche d’évaluer les dis-
positifs d’aide à l’emploi. Celles-ci ont en effet vocation à 
être évaluées voire réajustées et réformées si les objectifs 
ne sont pas atteints. Le présent texte prévoit de mettre fin 
aux ouvertures de nouveaux droits dans le cadre du dispo-
sitif Activa à partir du 15 juillet 2026 tout en maintenant les 
droits déjà ouverts jusqu’au 31 décembre 2026 pour assu-
rer une période transitoire.  
 

Mevrouw Farida Tahar steunt het initiatief om de maatre-
gelen voor tewerkstellingssteun te evalueren. Die maatre-
gelen moeten inderdaad worden geëvalueerd en zelfs wor-
den bijgestuurd en hervormd indien de doelstellingen niet 
worden gehaald. In de voorliggende tekst is bepaald dat er 
vanaf 15 juli 2026 op basis van de Activa-regeling geen 
nieuwe rechten meer worden toegekend en dat de reeds 
toegekende rechten gedurende een overgangsperiode tot 
31 december 2026 behouden zullen blijven.  
 

Était initialement prévue, par voie d’arrêté, la suppression 
pure et simple du dispositif, ce qui a donné lieu à un avis 
très sévère du Conseil d’État. Cet avis et les revendications 
de différents secteurs, dont l’horeca, ont abouti à la pré-
sente proposition d’ordonnance. Le balisage et la période 
transitoire proposés sont insuffisants. Dès l’entrée en vi-
gueur, aucun employeur ne pourra ouvrir un nouveau droit 
à compter du 16 juillet 2026.  
 

Oorspronkelijk was het voornemen opgevat om de regeling 
gewoonweg bij besluit te schrappen. Dat gaf aanleiding tot 
een uitermate streng advies van de Raad van State. Dat ad-
vies en de eisen van verschillende sectoren, waaronder de 
horeca, hebben geresulteerd in dit voorstel van ordonnan-
tie. De voorgestelde afbakening en overgangsperiode zijn 
ontoereikend. Vanaf de inwerkingtreding zal geen enkele 
werkgever, met ingang van 16 juli 2026, nog een nieuw 
recht kunnen geven op een uitkering.  
 

Le nouveau dispositif à intervenir en remplacement reste 
cependant flou, notamment en terme de publics visés et de 
budget. La suppression envisagée avant la réforme promise 
relève, pour l’oratrice, d’un non-sens. Son groupe pose 
donc des questions sur la nature du dispositif à intervenir, 
son budget, ses contours et sa nature.  
 

Over de nieuwe regeling die in de plaats zal komen, blijft 
het echter vaagheid troef. Zo is niet duidelijk voor welke 
doelgroepen zij bestemd zal zijn en welk budget eraan  
gekoppeld wordt. Een systeem schrappen alvorens de be-
loofde hervorming door te voeren is volgens de spreekster 
volkomen zinloos. Haar fractie stelt zich dan ook vragen 
over de aard, het budget en de krijtlijnen van de toekom-
stige regeling.  
 

Son groupe aurait souhaité une réforme du système Activa 
et non pas une suppression pure et simple dès le 15 juillet 
2026. Les principales pistes d’amélioration sont un meilleur 
ciblage des publics cibles, une simplification administrative 

Haar fractie had liever een hervorming van het Activa-sys-
teem gezien dan een loutere schrapping vanaf 15 juli 2026. 
De belangrijkste verbeterpunten zijn een doelgerichtere 
keuze van de doelgroepen, een administratieve  
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et un suivi plus fin de son incidence. C’est d’ailleurs la ten-
sion entre utilité reconnue et efficience budgétaire percep-
tible qui est au cœur du présent débat sur sa suppression. 
 

vereenvoudiging en een nauwgezettere follow-up van de 
gevolgen van het systeem. Het hele debat over de schrap-
ping van het systeem dat vandaag wordt gevoerd, draait 
trouwens rond het spanningsveld tussen het erkende nut 
en de waarneembare budgettaire efficiëntie ervan.  
 

L’oratrice attire l’attention sur les économies budgétaires 
liées à la suppression du mécanisme Activa pour l’année 
2026. Ces économies ne seront pas totalement réalisées en 
2026. Il manquerait en effet à l’heure actuelle 6,5 millions 
d’euros. Comment alors garantir que ce montant, non éco-
nomisé, soit reporté sur Actiris, sur son budget de fonction-
nement et celui dédié aux politiques à l’emploi? 
 

De spreekster vestigt de aandacht op de budgettaire bespa-
ringen die de schrapping van de Activa-regeling voor 2026 
moet opleveren. Die besparingen zullen in 2026 niet volle-
dig worden verwezenlijkt. Er zou op dit ogenblik nog 6,5 
miljoen euro ontbreken. Welke garantie is er dan dat dat 
niet-bespaarde bedrag zal worden overgeheveld naar de 
werkingsmiddelen van Actiris en het budget voor het werk-
gelegenheidsbeleid? 
 

Il faut également veiller à préserver le secteur non mar-
chand. Dont l’absence est remarquable dans l’exposé intro-
ductif qui a été fait.  
 

Er moet ook op worden toegezien dat de non-profitsector 
gevrijwaard blijft. In de inleidende uiteenzetting is daar 
niets over gezegd, wat toch wel opmerkelijk is.  
 

La députée relève que l’élaboration du futur dispositif 
semble déjà fort entamée en dépit de l’absence de concer-
tation en amont. Quel est l’état de la concertation avec les 
partenaires sociaux dans le cadre du futur dispositif? 
 

Het parlementslid merkt op dat reeds stevig uit de start-
blokken is geschoten met de uitwerking van de toekom-
stige regeling, ook al wordt er geen voorafgaand overleg 
gepleegd. Hoe staat het met het overleg met de sociale 
partners over de toekomstige regeling? 
 

Le budget représenterait 27 millions d’euros pour 9.447 bé-
néficiaires distincts. Selon les données de l’ONSS, le total 
des contrats Activa en 2025 est de 8.000,78. Comment ex-
pliquer cette discordance entre les chiffres?  
 

Het budget zou 27 miljoen euro bedragen voor 9.447 afzon-
derlijke begunstigden. Volgens de gegevens van de RSZ be-
droeg het totale aantal Activa-contracten in 2025 8.000,78. 
Hoe valt dat verschil tussen de cijfers te verklaren?  
 

L’intervenante annonce que son groupe ne soutiendra pas 
la proposition d’ordonnance. 
 

De spreekster kondigt aan dat haar fractie dit voorstel van 
ordonnantie niet zal steunen. 
 

Mme Najima El Arbaoui déclare que son groupe n’a aucune 
objection de principe à l’égard d’une réforme du régime Ac-
tiva. S’il apparaît qu’un système n’est pas suffisamment ci-
blé, s’il devient trop complexe ou qu’il ne semble pas suffi-
samment efficace, il convient de l’adapter. Les aides à l’em-
ploi doivent être utilisées de manière efficace, et favoriser 
l’emploi durable. 
 

Mevrouw Najima El Arbaoui stelt dat haar fractie geen 
principieel bezwaar heeft tegen een hervorming van het 
Activa-stelsel. Indien een systeem onvoldoende doelge-
richt is, te complex wordt of onvoldoende doeltreffend 
blijkt, moet het worden aangepast. Werkgelegen-
heidssteun moet efficiënt worden ingezet en duurzame te-
werkstelling bevorderen. 
 

Cependant, la proposition examinée ne constitue pas une 
réforme selon elle, mais une suppression sans alternative 
aboutie. Bien que la mise en place à partir de 2027 d’un 
nouveau système d’aides à l’emploi soit annoncée dans les 
développements, aucune disposition concrète n’est prévue 
à cet égard. Cela crée une insécurité juridique pour les de-
mandeurs d’emploi, ainsi que pour les indépendants, les 
commerçants et les petites ou moyennes entreprises qui 
s’appuient sur cette aide pour prendre leurs décisions de 
recrutement. 
 

Volgens haar is het voorliggende voorstel echter geen her-
vorming, maar een afschaffing zonder uitgewerkt alterna-
tief. Hoewel de toelichting aankondigt dat vanaf 2027 een 
nieuw systeem van tewerkstellingssteun zou worden inge-
voerd, ontbreken daarover concrete bepalingen. Dat cre-
eert rechtsonzekerheid voor werkzoekenden en voor zelf-
standigen, handelaars en kleine en middelgrote onderne-
mingen die hun aanwervingsbeslissingen mede op basis 
van deze steun nemen. 
 

L’oratrice souligne que le régime transitoire n’offre pas de 
garanties suffisantes. Qu’en est-il des dossiers encore en 
cours de traitement, des employeurs qui ont déjà reçu une 
carte Activa valable ou des demandeurs d’emploi qui satis-
font aux conditions, mais risquent d’être exclus du disposi-
tif, en raison du calendrier? Elle demande que le système 

De spreekster wijst erop dat de overgangsregeling onvol-
doende garanties biedt. Wat gebeurt er met dossiers die 
nog in behandeling zijn, met werkgevers die reeds een gel-
dige Activa-kaart hebben verkregen of met werkzoekenden 
die aan de voorwaarden voldoen, maar door de timing bui-
ten de regeling dreigen te vallen? Zij vraagt om het be-
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existant ne soit supprimé qu’à partir du moment où une al-
ternative inscrite juridiquement, dotée d’un financement 
et opérationnelle est disponible. 
 

staande systeem pas af te schaffen zodra een juridisch ver-
ankerd, financieel gedekt en operationeel alternatief be-
schikbaar is. 
 

En outre, elle renvoie à l’avis du Conseil d’État, qui souligne 
l’impact potentiel de la suppression sur le droit du travail 
ainsi que la nécessité d’apporter une justification suffisante 
à cette mesure. Enfin, elle annonce que son groupe sou-
tiendra les amendements, car ces derniers apportent des 
améliorations au régime transitoire. Mais tant qu’une alter-
native crédible fait défaut, son groupe rejettera la proposi-
tion d’ordonnance dans son ensemble. 
 

Voorts verwijst zij naar het advies van de Raad van State, 
waarin wordt gewezen op de mogelijke impact van de af-
schaffing op het recht op arbeid en op de noodzaak om de 
maatregel afdoende te verantwoorden. Ten slotte kondigt 
zij aan dat haar fractie de amendementen zal steunen om-
dat zij de overgangsregeling verbeteren, maar het voorstel 
van ordonnantie als geheel zal verwerpen zolang een ge-
loofwaardig alternatief ontbreekt. 
 

M. Bernard Clerfayt reproche aux auteurs du texte de dé-
former les conclusions du rapport d’IDEA Consult de 2023 
sur lequel ils prétendent s’appuyer. Ainsi, ils invoquent 
l’inefficacité du dispositif et l’effet d’aubaine qu’il entraîne-
rait. Or, il ressort du rapport, dont l’orateur lit certains pas-
sages, qu’IDEA Consult avait recommandé le maintien, et 
non la suppression, du dispositif Activa. Le bureau de con-
seils avait certes reconnu l’existence d’effets d’aubaine, 
mais en jugeant ceux-ci «limités». Il avait même recom-
mandé de créer un Activa supplémentaire pour les cher-
cheurs d’emploi éloignés du marché du travail. L’orateur 
rappelle que le gouvernement précédent avait corrigé les 
aides en créant Activa+. Il observe en outre qu’aucune éva-
luation n’a été réalisée depuis le dernier rapport d’IDEA 
Consult. 
 

De heer Bernard Clerfayt verwijt de indieners van de tekst 
dat zij de conclusies van het rapport van IDEA Consult uit 
2023 waarop zij zich beweren te baseren, naar hun hand 
zetten. Zo voeren zij aan dat het systeem ondoeltreffend is 
en buitenkanseffecten zou teweegbrengen. Uit het rap-
port, waarvan de spreker enkele passages voorleest, blijk 
echter dat IDEA Consult aanbeveelt om de Activa-regeling 
te behouden en dus niet af te schaffen. Het consultancybu-
reau erkent weliswaar dat er sprake is van buitenkanseffec-
ten, maar is van oordeel dat die beperkt zijn. Het raadt zelfs 
aan om een extra Activa-regeling in te voeren voor werk-
zoekenden die ver van de arbeidsmarkt verwijderd zijn. De 
spreker herinnert eraan dat de vorige regering de tewerk-
stellingssteun had bijgestuurd door een systeem met de 
naam Activa+ in te voeren. Voorts merkt hij op dat er sinds 
het laatste rapport van IDEA Consult geen evaluatie meer 
heeft plaatsgevonden.  
 

L’intervenant conteste l’urgence invoquée par les auteurs 
de la proposition d’ordonnance. Il parle plutôt d’un retard 
dans le chef de la majorité actuelle, qui a mis plus de 600 
jours pour adopter une déclaration de politique régionale 
dont les contours n’étaient pas assez détaillés dans le do-
maine de l’emploi. La mesure, prise dans l’urgence, fera 
mal aux acteurs économiques et aux chercheurs d’emploi, 
puisqu’elle supprime des chapitres entiers de l’ordonnance 
de 2017 sans les remplacer par quoi que ce soit. L’interve-
nant y voit une troisième attaque majeure contre les cher-
cheurs d’emploi, après les mesures prises aux niveaux fé-
déral et communautaire. Le gouvernement va ainsi réduire 
de 70 % le montant des aides à l’emploi, alors qu’il prétend 
viser un taux d’emploi de 70 %. Ce faisant, il renie son en-
gagement. 
 

De spreker betwist de hoogdringendheid die de indieners 
van het voorstel van ordonnantie inroepen. Hij vindt eerder 
dat de huidige meerderheid met de voeten sleept. Die 
heeft er meer dan 600 dagen over gedaan om een gewes-
telijke beleidsverklaring op te stellen, waarvan de krijtlijnen 
over werkgelegenheid onvoldoende nauwkeurig zijn uitge-
stippeld. De maatregel die in allerijl wordt ingevoerd, zal 
zowel de bedrijven als de werkzoekenden pijn doen, aan-
gezien er volledige hoofdstukken van de ordonnantie over 
tewerkstellingssteun van 2017 door geschrapt worden, 
zonder dat daar iets voor in de plaats komt. De spreker ziet 
daarin een derde grote aanval tegen de werkzoekenden, na 
de eerder genomen maatregelen van de federale overheid 
en de Franse Gemeenschap. Zo gaat de regering het bedrag 
van de tewerkstellingssteun met 70% verlagen, terwijl zij 
beweert ernaar te streven om de werkzaamheidsgraad op 
te trekken tot 70%. Op die manier zet zij haar eigen verbin-
tenis op losse schroeven. 
 

Par ailleurs, les auteurs suppriment un régime d’aides éco-
nomiques, tout en annonçant un meilleur système, qu’ils 
ne définissent pas. L’intervenant attire l’attention sur le 
temps nécessaire à l’élaboration d’un nouveau régime 
d’aides à l’emploi: rédaction du texte, concertation avec les 
partenaires sociaux, consultation du Conseil d’État, vote au 
Parlement, adoption des arrêtés d’exécution et communi-
cation en temps utile aux employeurs. D'après lui, tout cela 
ne sera réglé qu'en octobre 2026. Il est clair, à ses yeux, que 

Bovendien schrappen de indieners van het voorstel een 
systeem van economische steunmaatregelen en kondigen 
ze aan dat er een betere regeling voor in de plaats zal ko-
men, maar zij omschrijven niet wat die precies zal inhou-
den. De spreker wijst erop dat er toch wel wat tijd nodig is 
om een nieuw systeem van tewerkstellingssteun uit te wer-
ken: een tekst opstellen, overleg plegen met de sociale 
partners, het advies inwinnen van de Raad van State, de 
tekst ter stemming voorleggen aan het parlement,  
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le nouveau régime ne sera pas prêt le 15 juillet 2026, ce qui 
crée une insécurité pour les employeurs. 
 

uitvoeringsbesluiten goedkeuren en te gepasten tijde de 
werkgevers ervan op de hoogte brengen. Tegen dat dat al-
les rond is, zal het volgens hem al oktober 2026 zijn. Het is 
volgens hem duidelijk dat de nieuwe regeling op 15 juli 
2026 niet klaar zal geraken, met onzekerheid voor de werk-
gevers tot gevolg. 
 

Le député déplore d’ailleurs que le gouvernement ait né-
gligé de se concerter avec les partenaires sociaux. Il tient à 
remercier en particulier l’Union des classes moyennes, qui 
a demandé et obtenu le régime transitoire. Il lit à l’appui de 
ses affirmations des extraits de l’avis précité de Brupartners 
et de celui de Horeca Brussels. 
 

Het parlementslid betreurt overigens dat de regering heeft 
nagelaten om overleg te plegen met de sociale partners. Hij 
richt een bijzonder woord van dank tot de Union des classes 
moyennes, die een overgangsregeling heeft gevraagd en 
verkregen. Om zijn beweringen te staven, leest hij uittrek-
sels voor uit het bovenvermelde advies van Brupartners en 
uit dat van Horeca Brussels. 
 

L’orateur évoque l’avis du Conseil d’État, qui, conformé-
ment au principe de standstill, a rappelé que l’on ne pouvait 
pas supprimer un droit subjectif, dont jouissent en l’occur-
rence les chercheurs d’emploi et les employeurs, sans le 
remplacer par un autre. Or, le nouveau régime n’est pas en-
core mis en place. Le Conseil d’État a aussi estimé que les 
droits peuvent être réduits, pour autant que la mesure soit 
justifiée. Le gouvernement invoque des difficultés budgé-
taires, mais comment explique-t-il alors qu’il accorde 30 
millions d’euros supplémentaires en primes Be Home aux 
propriétaires d’un bien immobilier? 
 

De spreker verwijst naar het advies van de Raad van State, 
die er overeenkomstig het standstillbeginsel op wijst dat 
een subjectief recht – waar in dit geval de werkzoekenden 
en werkgevers aanspraak op kunnen maken – niet mag 
worden geschrapt zonder het door een ander recht te ver-
vangen. De nieuwe regeling is evenwel nog niet ingevoerd. 
De Raad van State oordeelde ook dat de rechten mogen 
worden ingeperkt, mits de maatregel wordt verantwoord. 
De regering beroept zich op budgettaire problemen, maar 
hoe verklaart zij dan dat zij 30 miljoen euro extra aan Be 
Home-premies toekent aan vastgoedeigenaars? 
 

Le député estime que cette proposition, mal conçue et mue 
par une forme de panique budgétaire, brise la confiance 
des opérateurs économiques. Activa est perfectible quant 
au système de paiement et aux effets d’aubaine, mais il 
convient de le réformer de manière concertée et en amé-
liorant la formation des chercheurs d’emploi. Pour lui, la 
suppression de la mesure est une grave erreur, puisqu’elle 
permet chaque année à 9.000 travailleurs, résidant tous en 
Région bruxelloise, de trouver un emploi. En conclusion, 
l’orateur annonce qu’il soutiendra plusieurs amendements. 
 

Het parlementslid is van mening dat dit voorstel, dat slecht 
is uitgewerkt en ingegeven is door een vlaag van budget-
taire paniek, het vertrouwen van de economische spelers 
breekt. Activa is, wat het betalingssysteem en de buiten-
kanseffecten aangaat, vatbaar voor verbetering, maar de 
hervorming ervan moet in onderling overleg gebeuren en 
gepaard gaan met betere opleidingskansen voor de werk-
zoekenden. Volgens hem wordt een ernstige fout begaan 
door de maatregel te schrappen, aangezien die elk jaar 
9.000 werknemers - allen woonachtig in het Brussels Ge-
west - in staat stelt om een baan te vinden. Tot slot kondigt 
de spreker aan dat hij meerdere amendementen zal steu-
nen. 
 

M. Fabian Maingain critique tant la méthode que le fond 
de la proposition d'ordonnance. Il regrette le recours à une 
proposition parlementaire examinée dans l'urgence, en 
l'absence du ministre, alors que de nombreuses questions 
demeurent sans réponse. Selon lui, le Parlement est invité 
à approuver une suppression de dispositif sans disposer 
d'une véritable réforme de remplacement. 
 

De heer Fabian Maingain uit kritiek op zowel de werkwijze 
als de inhoud van het voorstel van ordonnantie. Hij betreurt 
dat de hoogdringendheid is ingeroepen om dit parlemen-
taire voorstel te bespreken, terwijl de minister afwezig is en 
tal van vragen onbeantwoord blijven. Volgens hem wordt 
het parlement gevraagd de afschaffing van een regeling 
goed te keuren, zonder dat er een volwaardige hervorming 
voor in de plaats komt. 
 

Le député estime que la suppression d'Activa répond avant 
tout à un objectif d'économie budgétaire. S'il reconnaît 
l'existence de certains effets d'aubaine, il considère qu'au-
cune évaluation complète ne justifie l'abandon du dispositif 
et que les conclusions de l'étude d'IDEA Consult ne vont pas 
dans ce sens. Il s'interroge également sur le respect du prin-
cipe de standstill et sur le devenir des droits acquis. 
 

Het parlementslid is van oordeel dat de afschaffing van de 
Activa-regeling in de eerste plaats bedoeld is als budgettaire 
besparing. Hij erkent dat er sprake is van bepaalde buiten-
kanseffecten, maar hij meent dat er geen enkele volledige 
evaluatie voorligt die de stopzetting van de regeling recht-
vaardigt en dat de conclusies van de studie van IDEA Consult 
niet in die richting wijzen. Hij vraagt zich ook af of het stand-
stillbeginsel wel in acht wordt genomen en wat er gaat ge-
beuren met de verworven rechten. 
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En conclusion, l'intervenant estime qu'une réforme sup-
pose le remplacement d'un dispositif par un autre, ce qui 
n'est pas le cas en l'espèce. 
 
 

Tot besluit stelt de spreker dat bij een hervorming een sys-
teem vervangen behoort te worden door een ander sys-
teem, wat in dit geval niet zo is. 
 

Réponses 
 

Antwoorden 

M. Elhadj Moussa Diallo, auteur principal de la proposi-
tion d’ordonnance, désapprouve l’amendement de Mme 
Mihaela Drozd, qui aurait pour conséquence de prolonger 
les effets du dispositif Activa jusqu’en 2029, puisque ces 
contrats peuvent porter sur une période allant jusqu’à 36 
mois. Cela aurait pour corollaire que ce dispositif en extinc-
tion coexisterait avec le nouveau régime, qui est actuelle-
ment en préparation, ce qui est inutile. Il faut une transition 
nette entre les deux régimes. 
 

De heer Elhadj Moussa Diallo, hoofdindiener van het voor-
stel van ordonnantie, kan zich niet vinden in het amende-
ment van mevrouw Mihaela Drozd, op basis waarvan de Ac-
tiva-regeling nog tot in 2029 uitwerking zou hebben, aan-
gezien de daarop gebaseerde overeenkomsten een periode 
kunnen bestrijken van maximaal 36 maanden. Dat betekent 
dat de uitdovende regeling zou blijven voortbestaan naast 
het nieuwe systeem, dat momenteel in de steigers staat. 
Dat heeft geen enkel nut. Er is nood aan een duidelijke 
overgang tussen de beide stelsels. 
 

Le député répond ensuite à M. Bernard Clerfayt que le Con-
seil d’Etat ne voit pas de violation du principe de standstill 
dans la proposition examinée. Le dispositif est certes 
abrogé, avec une protection des bénéficiaires jusqu’au 31 
décembre 2026, mais il sera remplacé par un autre à partir 
de 2027, qui sera plus simple et mieux ciblé. Ce futur dispo-
sitif est actuellement en préparation, en concertation avec 
les partenaires sociaux. 
 

Het parlementslid antwoordt de heer Bernard Clerfayt ver-
volgens dat de Raad van State in het onderzochte voorstel 
geen schending van het standstillbeginsel heeft ontwaard. 
De regeling wordt weliswaar opgeheven, waarbij de begun-
stigden tot en met 31 december 2026 beschermd blijven, 
maar zij zal vanaf 2027 worden vervangen door een ander, 
eenvoudiger en doelgerichter systeem. Dat toekomstige 
systeem wordt momenteel voorbereid in overleg met de 
sociale partners. 
 

Les discordances de chiffres énoncées par Mme Farida Ta-
har seront investiguées plus avant. Les moyens dégagés par 
l’abrogation du dispositif Activa sont appelés à être affectés 
au futur dispositif des aides à l’emploi. 
 

De cijfermatige verschillen die mevrouw Farida Tahar heeft 
aangehaald, zullen nader worden onderzocht. Het is de be-
doeling om de middelen die vrijkomen door de opheffing 
van de Activa-regeling, te bestemmen voor het toekom-
stige systeem van tewerkstellingssteun. 
 

Le député conteste les allégations selon lesquelles l’avis de 
Brupartners aurait été ignoré par les auteurs de la proposi-
tion. Il a notamment découlé de cet avis l’introduction 
d’une période transitoire. 
 

Het parlementslid betwist de aantijging dat de indieners 
van het voorstel het advies van Brupartners naast zich neer-
gelegd hebben. Op basis van dat advies werd namelijk een 
overgangsperiode ingevoerd. 
 

Mme Ludivine de Magnanville, coautrice de la proposition 
d’ordonnance reproche à M. Bernard Clerfayt d’avoir omis 
un passage de l’avis de Horeca Brussels, dans lequel la fé-
dération ne se dit pas opposée, par principe, à la proposi-
tion d’ordonnance, jugeant que les efforts budgétaires sont 
l’affaire de tous. La fédération soutient les réformes auda-
cieuses lorsqu’elles visent un mieux pour tous. 
 

Mevrouw Ludivine de Magnanville, mede-indiener van 
het voorstel van ordonnantie, verwijt de heer Bernard 
Clerfayt dat hij een fragment uit het advies van Horeca 
Brussels niet heeft voorgelezen. In dat fragment voert de 
federatie aan dat zij principieel niet gekant is tegen het 
voorstel van ordonnantie, omdat zij vindt dat iedereen zijn 
steentje moet bijdragen tot de budgettaire inspanningen. 
De federatie steunt gedurfde hervormingen, wanneer die 
ervoor zorgen dat eenieder erop vooruitgaat. 
 

Son groupe demande, après la mesure transitoire qui expi-
rera en décembre 2026, un travail soutenu d’élaboration 
du prochain mécanisme. L’oratrice signale que, dans un ju-
gement rendu le 26 juin 2008, le tribunal du travail de Ni-
velles avait condamné l’employeur au motif que celui-ci 
n’avait pas établi, par des bilans et des comptes de résul-
tats, la réalité des nécessités invoquées pour licencier son 
travailleur, dont l’aide Activa avait pris fin. Elle appelle dès 
lors à faire confiance à la justice. Enfin, elle rappelle que le 
1er janvier 2027, le nouveau régime ne concernera pas les 

Haar fractie vraagt om, na afloop van de overgangsmaatre-
gel die in december 2026 afloopt, doorgedreven werk te 
maken van het volgende systeem. De spreekster geeft aan 
dat de arbeidsrechtbank van Nijvel in een vonnis van 26 juni 
2008 een werkgever had veroordeeld omdat die niet aan 
de hand van balansen en resultatenrekeningen had aange-
toond dat de door hem ingeroepen noodzakelijke redenen 
om zijn werknemer, die niet langer voor Activa-steun in 
aanmerking kwam, te ontslaan, daadwerkelijk gegrond wa-
ren. Zij roept dan ook op om vertrouwen te hebben in het 
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entreprises qui emploient déjà des travailleurs sous le ré-
gime Activa, mais les nouvelles embauches, c’est-à-dire les 
chercheurs d’emploi engagés à partir de cette date.  
 

gerecht. Afrondend wijst zij erop dat de nieuwe regeling 
vanaf 1 januari 2027 niet van toepassing zal zijn op onder-
nemingen die reeds werknemers in dienst hebben die on-
der de Activa-regeling vallen, maar wel op nieuwe aanwer-
vingen, d.w.z. werkzoekenden die vanaf die datum in dienst 
worden genomen.  
 
 

Répliques 
 

Replieken 

Mme Mihaela Drozd n’a jamais voulu permettre un cumul 
des allocations, mais bien une prolongation des effets du 
régime en extinction. Quant aux assurances que M. Diallo 
entend apporter au sujet d’un nouveau régime en 
préparation, elles ne sont que poudre aux yeux. Aucun 
texte n’a encore été déposé au Parlement en cette matière. 
 

Mevrouw Mihaela Drozd stuurde er niet op aan een 
combinatie van uitkeringen mogelijk te maken, maar wel 
om het uitdovende stelsel langer uitwerking te laten 
hebben. Voorts wil de heer Diallo met zijn geruststellende 
woorden over de voorbereiding van de nieuwe regeling 
volgens haar gewoon wat zand in de ogen strooien. Er is 
daarover bij het parlement nog geen enkele tekst 
ingediend. 
 

Mme Najima El Arbaoui se rallie à l’intervention précé-
dente. Elle déclare que son groupe pourrait soutenir la pro-
position si un modèle de remplacement abouti du régime 
Activa était présenté. Tant que le dispositif qui le rempla-
cera n’est pas clairement défini, elle ne peut pas soutenir la 
proposition d’ordonnance. 
 

Mevrouw Najima El Arbaoui sluit zich aan bij de voor-
gaande tussenkomst. Zij stelt dat haar fractie het voorstel 
zou kunnen steunen indien een uitgewerkt vervangingsmo-
del voor het Activa-stelsel voorlag. Zolang niet duidelijk is 
welke regeling in de plaats komt, kan zij het voorstel van 
ordonnantie niet steunen. 
 

Mme Farida Tahar relève que les précisions apportées par 
les cosignataires du texte sont pas de nature à la rassurer. 
En effet, la question de ce que sera le dispositif au 1er jan-
vier 2027 n’est toujours pas répondue et celui-ci reste flou. 
Elle rappelle que «gouverner c’est prévoir» et qu’il n’existe 
aucune urgence à abolir le système actuel, et encore moins 
pour le remplacer sans indiquer clairement ce qui viendra à 
sa place et sans mener la moindre concertation sociale. 
 
 

Mevrouw Farida Tahar merkt op dat de verduidelijkingen 
van de medeondertekenaars van de tekst haar niet gerust-
stellen. De vraag hoe de regeling er op 1 januari 2027 zal 
uitzien, is namelijk nog altijd niet beantwoord. Het blijft al-
lemaal nogal onduidelijk. Zij wijst erop dat besturen gelijk-
staat aan vooruitzien en dat er geen enkele hoogdringend-
heid bestaat om het huidige systeem af te schaffen, en al 
zeker niet om het te vervangen zonder duidelijk aan te ge-
ven wat er in de plaats zal komen en zonder enige vorm van 
sociaal overleg te plegen. 
 

L’oratrice constate que la question des économies en 2026 
ne trouve pas non plus de réponse. 
 

De spreekster stelt vast dat ook de vraag omtrent de bespa-
ringen voor 2026 onbeantwoord is gebleven. 

M. Fabian Maingain doute que le futur mécanisme de 
«matching» couvre les quelque 9.000 personnes actuelle-
ment soutenues par Activa et craint que les employeurs ne 
soient contraints d'assumer seuls le coût salarial ou de pro-
céder à des licenciements. 
 

De heer Fabian Maingain betwijfelt of het toekomstige 
“matching”-mechanisme de ongeveer 9.000 personen zal 
bereiken die momenteel onder de Activa-regeling vallen. Hij 
vreest dat de werkgevers verplicht zullen worden om de 
loonkosten alleen te dragen of tot ontslagen over te gaan. 
 

Le député réitère sa demande de voir le ministre venir en 
commission afin d'apporter les éclaircissements néces-
saires sur les objectifs et les modalités de la réforme. 
 

Het parlementslid herhaalt zijn verzoek om de minister in de 
commissie te horen, zodat die de nodige verduidelijkingen 
kan geven over de doelstellingen en de nadere invulling van 
de hervorming. 
 

M. Elhadj Moussa Diallo, auteur principal de la 
proposition d’ordonnance, affirme que les contraintes du 
budget de la Région s’opposent à toute coexistence du 
dispositif abrogé et du nouveau régime en préparation. Il 
faut sans désemparer œuvrer à élaborer ce nouveau 
dispositif d’activation. Dès la mi-juillet, le gouvernement 
transmettra une note de principe à ce sujet aux 
interlocuteurs sociaux. Une première lecture de l’avant-

De heer Elhadj Moussa Diallo, hoofdindiener van het 
voorstel van ordonnantie, zegt dat we het door de benarde 
budgettaire toestand van het gewest niet kunnen maken 
om het opgeheven systeem te laten voortbestaan naast het 
nieuwe systeem dat momenteel wordt voorbereid. Er moet 
onverdroten werk worden gemaakt van het nieuwe 
activeringsstelsel. Halverwege de maand juli zal de regering 
daarover een princiepsnota bezorgen aan de sociale 
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projet sera soumise en septembre à Brupartners et à 
Actiris. Une adoption en seconde lecture est prévue en 
novembre. 
 

gesprekspartners. Het voorontwerp zal na een eerste lezing 
in september worden voorgelegd aan Brupartners en 
Actiris. De goedkeuring in tweede lezing is gepland in 
november. 
 

Mme Farida Tahar regrette que l’article 5 de la présente 
proposition d’ordonnance ne soit pas modifié pour une en-
trée en vigueur au 1er janvier 2027. 
 

Mevrouw Farida Tahar betreurt dat artikel 5 van dit voor-
stel van ordonnantie niet gewijzigd wordt om het op 1 ja-
nuari 2027 in werking te laten treden. 
 

M. Elhadj Moussa Diallo, auteur principal de la 
proposition d’ordonnance, n’est pas favorable à un report 
de l’entrée en vigueur de l’ordonnance proposée au 1er 
janvier 2027, car cela affecterait lourdement les bénéfices 
escomptés de la proposition.  
 
 
 
 
 

De heer Elhadj Moussa Diallo, hoofdindiener van het 
voorstel van ordonnantie, is er geen voorstander van om 
de datum van inwerkingtreding van de voorgestelde 
ordonnantie te verschuiven naar 1 januari 2027, want dat 
zou de verwachte voordelen van het voorstel ernstig in het 
gedrang brengen.  
 

IV. Discussion des articles 
et votes 

 

IV. Artikelsgewijze bespreking 
en stemmingen 

 
Corrections techniques 

 
Technische verbeteringen 

L’intitulé sera adapté pour refléter le contenu de la propo-
sition, contenu qui sera mis en conformité avec les règles 
de la technique législative. 
 
 

Het opschrift zal worden aangepast om de inhoud van het 
voorstel weer te geven. Die inhoud zal in overeenstemming 
worden gebracht met de regels van de wetgevingstechniek. 

Article 1er 
 

Artikel 1 
 

Cet article ne suscite aucun commentaire. Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit. 
 

Vote  Stemming 
 

L’article 1er est adopté à l’unanimité des 14 membres pré-
sents. 

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de 14 
aanwezige leden. 
 
 

Article 2 
 

Artikel 2 
 

Cet article ne suscite aucun commentaire. Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit. 
 

Vote Stemming 
 

L’article 2 est adopté par 9 voix contre 5. Artikel 2 wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 5. 
 
 

Article 3 
 

Artikel 3 
 

Amendement no 2 
 

Amendement nr. 2 

Cet article ne suscite aucun commentaire. Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit. 
 

Vote Stemming 
 

L’amendement no 2, qui tend à remplacer l’article 3, est 
adopté par 9 voix contre 5. 
 

Amendement nr. 2, dat beoogt artikel 3 te vervangen, 
wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 5. 



A-303/4 – 2025/2026  14 A-303/4 – 2025/2026 

  

 

En conséquence, l’amendement no 4 devient sans objet. 
 
 

Bijgevol wordt amendement nr. 4 doelloos. 

Article 4 
 

Artikel 4 
 

Amendement no 1 
 

Amendement nr. 1 

Cet article ne suscite aucun commentaire. Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit. 
 

Votes Stemmingen 
 

L’amendement no 1 est rejeté par 9 voix contre 5. 
 

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 9 stemmen te-
gen 5. 
 

L’amendement no 3 est adopté par 9 voix contre 5. 
 

Amendement nr. 3 wordt aangenomen met 9 stemmen te-
gen 5. 
 

L’article 4, tel qu’amendé, est adopté par 9 voix contre 5. Artikel 4, aldus geamendeerd, wordt aangenomen met 9 
stemmen tegen 5. 
 

Article 5 
 

Artikel 5 
 

Cet article ne suscite aucun commentaire. Dit artikel lokt geen enkele commentaar uit. 
 

Vote Stemming 
 

L’article 5 est adopté par 9 voix contre 5. 
 
 
 

Artikel 5 wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 5. 
 

V. Vote sur l’ensemble 
de la proposition d’ordonnance 

 

V. Stemming over het geheel 
van het voorstel van ordonnantie  

L’ensemble de la proposition d’ordonnance, telle qu’amen-
dée et corrigée techniquement, est adopté par 9 voix 
contre 5. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Het geheel van het voorstel van ordonnantie, aldus gea-
mendeerd en technisch verbeterd, wordt aangenomen met 
9 stemmen tegen 5. 
 

Confiance est faite au rapporteur pour la rédaction du rap-
port. 
 
 

Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur voor het 
opstellen van het verslag. 
 

Le rapporteur 
 

Le président de séance 
 

De rapporteur  De voorzitter van de zitting 
 

Olivier WILLOCX Hasan KOYUNCU Olivier WILLOCX Hasan KOYUNCU 


