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Amendement nr. 1

Clémentine BARZIN (MR)

Article 18
Remplacer I'article 18 par ce qui suit:

«Art. 18. Sans préjudice des articles 32 et 40 du Code des
finances publiques et des dispositions de I'arrété du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du
30 mai 2024, les reventilations de crédits provisoires
d’engagement et de liquidation ne peuvent avoir lieu que
dans les limites strictement prévues par ces dispositions.

Toute reventilation envisagée, qu’elle concerne les services
du Gouvernement, les OAA 1 ou les OAA 2:

1° doit faire 'objet d’un avis préalable et conforme de
I'Inspection des Finances, attestant du respect: des
régles de spécialité budgétaire, de la neutralité
budgétaire imposée par I'article 40, § 3, du Code des
finances publiques et de l'interdiction de détériorer le
solde de financement prévue par I'article 51 de I'arrété
précité du 30 mai 2024;

2° doit étre assortie d’'un rapport motivé du
Gouvernement, exposant: [l'objet précis de la
reventilation, les montants concernés, la justification de
nécessité au regard du régime d’affaires courantes et la
démonstration de I'absence d’alternative compatible
avec les crédits provisoires;

3° doit étre transmise au Parlement préalablement a sa
mise en ceuvre.

Aucune reventilation ne peut avoir pour effet de modifier
les totaux de crédits par programme ou par mission au-dela
des dérogations autorisées par I'article 32 du Code des
finances publiques.».

JUSTIFICATION

L’article 18, dans sa version initiale, va au-dela du cadre
légal applicable aux crédits provisoires. || permet des
reventilations illimitées entre programmes, missions et
postes de personnel ou de fonctionnement, en dérogation
aux articles 32 et 40 du Code des finances publiques et aux
regles de neutralité fixées par I'arrété du 30 mai 2024. La
Cour des comptes releve d’ailleurs que cette disposition
suspend la spécialité budgétaire et contourne les limites
propres au régime des douziemes provisoires, vidant de
leur portée les plafonds fixés par programme et mission.

Artikel 18
Artikel 18 vervangen door:

“Art. 18. Onverminderd de artikelen 32 en 40 van de Codex
van de openbare financién en de bepalingen van het besluit
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 30 mei 2024
kunnen de herverdelingen van voorlopige vastleggings- en
vereffeningskredieten slechts plaatsvinden binnen de
strikte perken waarin die bepalingen voorzien.

Elke overwogen herverdeling, of die nu betrekking heeft op
de diensten van de regering, de ABl’s 1 of de ABI’s 2:

1° moet het voorwerp uitmaken van een voorafgaand en
eensluidend advies van de Inspectie van Financién,
waaruit  blijkt dat de regelgeving  inzake
begrotingsspecialiteit, de begrotingsneutraliteit
opgelegd door artikel 40, §3 van de Codex van de
openbare financién en het verbod op een verslechtering
van het vorderingensaldo zoals bepaald door artikel 51
van het regeringsbesluit van 30 mei 2024 worden
nageleefd;

2° moet vergezeld gaan van een met redenen omkleed
verslag van de regering met vermelding van het precieze
doel van de herverdeling, de desbetreffende bedragen,
de verantwoording van de noodzaak in het licht van de
situatie in lopende zaken en het bewijs dat er geen
alternatief voorhanden is dat verenigbaar is met de
voorlopige kredieten;

3° moet vdor de uitvoering ervan aan het parlement
worden voorgelegd.

Geen enkele herverdeling mag tot gevolg hebben dat de
totale kredieten per programma of opdracht worden
gewijzigd boven de door artikel 32 van de Codex van de
openbare financién toegestane afwijkingen.”.

VERANTWOORDING

Artikel 18 reikt in zijn oorspronkelijke versie verder dan het
wettelijke kader dat van toepassing is op voorlopige
kredieten. Het maakt onbeperkte herverdelingen tussen
programma’s, opdrachten en personeels- of
werkingsposten mogelijk, in afwijking van de artikelen 32
en 40 van de Codex van de openbare financién en de regels
inzake neutraliteit zoals vastgesteld in het besluit van 30
mei 2024. Het Rekenhof wijst er overigens op dat die
bepaling de begrotingsspecialiteit opschort en de
kenmerkende beperkingen van het stelsel van voorlopige
twaalfden omzeilt, wat de reikwijdte van de per
programma en opdracht vastgestelde plafonds uitholt.
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Dans un contexte d’affaires courantes et de fortes tensions
financiéres, une telle délégation est incompatible avec les
exigences de transparence, de neutralité et de discipline
budgétaire. Le Parlement doit rester en mesure de
controler les mouvements internes de crédits, qui ne
peuvent étre opérés qu’a titre exceptionnel et dans un
périmétre strictement défini.

L’'amendement rétablit donc la conformité de I’article 18 au
CFP en limitant les reventilations aux regles existantes et en
introduisant deux garanties indispensables: un avis
préalable de [l'Inspection des finances, garant de la
régularité et de la neutralité budgétaire, et la transmission
au Parlement d’un rapport motivé pour chaque
reventilation. Ce mécanisme préserve la continuité du
service public tout en assurant un contrdle réel et
documenté, conforme aux recommandations de la Cour et
aux principes fondamentaux de la gestion des crédits
provisoires.
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In een context van lopende zaken en grote financiéle druk
is een dergelijke delegatie onverenigbaar met de vereisten
van transparantie, neutraliteit en begrotingsdiscipline. Het
parlement moet in staat blijven om de interne
kredietbewegingen te controleren, die alleen bij wijze van
uitzondering en binnen een strikt afgebakend kader
kunnen plaatsvinden.

Het amendement brengt artikel 18 dus opnieuw in
overeenstemming met de Codex van de openbare
financién door de herverdelingen te beperken tot de
bestaande regels en twee essentiéle waarborgen in te
voeren: een voorafgaand advies van de Inspectie van
Financién, die toeziet op de regelmatigheid en de
begrotingsneutraliteit, en de voorlegging van een met
redenen omkleed verslag voor elke herverdeling aan het
parlement. Dat mechanisme vrijwaart de continuiteit van
de openbare dienstverlening en zorgt tegelijk voor een
daadwerkelijke en gedocumenteerde controle, in
overeenstemming met de aanbevelingen van het Hof en de
grondbeginselen in verband met het beheer van voorlopige
kredieten.



