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l. Inleidende uiteenzetting
(vergadering van 10-03-2025)

Sven Gatz, minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Rege-
ring belast met de Begroting, heeft voor de commissieleden
volgende uiteenzetting gehouden:

“Door het ontbreken van een Regering moet ik spijtig genoeg
vandaag de nieuwe tranche van voorlopige kredieten voor
de maanden april t.e.m juni voorleggen aan jullie.

Ten opzichte van de eerste tranche kan ik u meedelen dat de
volgende initiatieven werden genomen:

- Voorafgaandelijk overleg met het Rekenhof.

- Alle afwijkingen werden onderworpen aan het ad-
vies van de Inspecteur van Financién. Enkel de posi-
tieve werden weerhouden.

- Alle vrijstellingen werden voor advies voorgelegd
aan de Inspectie van Financién. Alleen de positieve
werden behouden.

- Geinvesteerd in kwaliteitsvolle verantwoordingen
voor zowel de afwijkingen als de compensaties.

- Toevoeging van een algemene toelichting.

Het aantal afwijkingen werd tot een minimum beperkt waar-
bij de voorkeur werd gegeven aan compensaties die budget-
neutraal zijn. De afwijkingen die weerhouden werden zijn ab-
soluut onvermijdelijke uitgaven waarbij een wettelijke, re-
glementaire of bij overeenkomst bepaalde budgettaire im-
pact bestaat binnen de periode van de maanden april, mei
en juni 2025 en waarvoor de voorlopige kredieten van zes
maanden niet zullen volstaan.

De instructie werd gegeven dat onder geen enkel beding de
INI 2024 overschreden mocht worden. Alle afwijkingen die
werden toegekend in de eerste tranche, werden automa-
tisch verlengd met drie maanden. Concreet, indien er in de
eerste tranche een afwijking werd toegestaan van voorbeeld
zes maanden zal deze begrotingspost een budget omvatten
van negen.

Ik zal de afwijkingen niet toelichten gezien deze uitgebreid
verantwoord zijn in de algemene toelichting. Wel wens ik
mee te delen dat voor de personeelskredieten opnieuw een
vrijgave van 4 maanden voorligt, dus in totaal 8 maanden.
Deze vrijgave van kredieten is voornamelijk om het vakantie-
geld te kunnen betalen.”.
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I. Exposé introductif
(réunion du 10-03-2025)

Sven Gatz, ministre du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale chargé du Budget, a tenu devant les com-
missaires I'exposé suivant :

« Compte tenu de |'absence de gouvernement, je dois mal-
heureusement présenter la nouvelle tranche des crédits pro-
visoires pour les mois d'avril a juin.

Ala différence de la premiére tranche, je peux vous informer
que les mesures suivantes ont été prises :
- Consultation préalable de la Cour des comptes.
- Tous les écarts ont été soumis a l'avis de I'Inspection
des finances. Seuls les écarts positifs ont été retenus.

- Toutes les dérogations ont été soumises a l'avis de
I'Inspection des finances. Seules les positives ont été
retenues.

- Des justifications de qualité ont été apportées tant
pour les dérogations que pour les compensations.

- Ajout d'une explication générale.

Le nombre de dérogations a été réduit au minimum, la pré-
férence ayant été donnée aux compensations sans incidence
budgétaire. Les dérogations retenues concernent des dé-
penses absolument inévitables ayant une incidence budgé-
taire légale, réglementaire ou contractuelle au cours de la
période d'avril, mai et juin 2025 et pour lesquelles les crédits
provisoires de six mois ne suffiront pas.

L'instruction a été donnée de ne dépasser en aucun cas I'INI
2024. La totalité des dérogations accordées dans le cadre de
la premiere tranche ont été automatiquement prolongées
de trois mois. Concretement, si une dérogation de, par
exemple, six mois a été accordées, ce poste budgétaire com-
prendra un budget de neuf mois.

Je ne m'étendrai pas sur les dérogations, car elles ont été lar-
gement justifiées dans I'exposé général. Je tiens a vous indi-
qguer qu'une dérogation de 4 mois est a nouveau proposée
pour les crédits de personnel, ce qui porte le total a 8 mois.
Cette dérogation de crédits vise principalement a pouvoir
payer les congés payés. ».



A-86/3 —2024/2025

Il.a Verslag
van het Rekenhof

De Algemene Vergadering van het Rekenhof heeft tijdens
haar vergadering van 6 maart 2025 de volgende brief goed-
gekeurd:

“Na op basis van de meegedeelde documenten het ontwerp
van financieordonnantie houdende opening van voorlopige
kredieten voor de maanden april tot juni 2025 op de begro-
ting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (parl. stuk A-
86/1 — 2024/2025) te hebben onderzocht, deelt het Reken-
hof u hierna zijn commentaar en opmerkingen mee met toe-
passing van artikel 48 van de ordonnantie van 4 april 2024
houdende de Codex van de openbare financién van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest (hierna COF of “codex”).

Structuur van de begrotingstabellen

De begrotingstabellen vermelden in de kolommen enkel de
bedragen van de financieordonnantie van 20 december 2024
(1e schijf) en van de gevraagde nieuwe kredieten (2e schijf)
en de totalen van die twee schijven.

Die structuur is niet in overeenstemming met de gebruike-
lijke voorstelling van de bijkomende schijven van voorlopige
kredieten en botst met het transparantiebeginsel waarvan
sprake in artikel 6 van de COF. In het kader van de wetten ?
houdende opening van voorlopige kredieten is het immers
gebruikelijk ook de volgende informatie (in kolommen) voor
te stellen voor elk programma:

. laatst goedgekeurde begroting;
. laatst goedgekeurde begroting * x/12;
o extra bedragen/compensaties.

Omdat er geen informatie is over de bedragen van de laatst
goedgekeurde begroting (initiéle begroting 2024) en de
breuk die wordt bekomen door de evenredigheidsregel
(twaalfdenregel) zoals bepaald in artikel 32, derde lid, van de
COF, is het voor het parlement en bij uitbreiding voor de le-
zers van het ontwerp moeilijk om de overschrijdingen vast te
stellen in de begrotingstabellen en na te gaan of ze worden
gemachtigd door een afwijking in het beschikkend gedeelte
van het ontwerp (artikelen 8 en 11).

1 Bijvoorbeeld:
. april tot juni 2020: wet van 23 maart 2020, Belgisch Staatsblad
van 26 maart 2020, p. 17978 e.v,,
. juli tot oktober 2020: wet van 30 juni 2020, Belgisch Staatsblad
van 6 juli 2020, p. 49759 e.v.,
. november en december 2020: wet van 30 oktober 2020, Belgisch
Staatsblad van 30 oktober 2020, p. 78558 e.v.
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Il.a Rapport
de la Cour des comptes

En sa réunion du 6 mars 2025, I’Assemblée générale de la
Cour des comptes a approuvé la lettre suivante :

« Apres avoir procédé, sur la base des documents qui lui ont
été communiqués, a I'examen du projet d’ordonnance de fi-
nances ouvrant des crédits provisoires pour les mois d’avril a
juin 2025 sur le budget de la Région de Bruxelles-Capitale
(doc. parl. A-86/1 — 2024/2025), la Cour des comptes vous
fait part de ses commentaires et observations formulés ci-
apres, en application de I'article 48 de I'ordonnance du 4
avril 2024 portant le code des finances publiques de la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale (ci-aprés CFP ou « code »).

Structure des tableaux budgétaires

Les tableaux budgétaires ne reprennent en colonnes que les
montants des crédits de 'ordonnance de finances du 20 dé-
cembre 2024 (1e tranche) et des nouveaux crédits sollicités
(2e tranche) ainsi que les totaux de ces deux tranches.

Cette structure n’est pas conforme a la présentation usuelle
des tranches supplémentaires de crédits provisoires et con-
trarie le principe de transparence porté par 'article 6 du CFP.
En effet, au sein des lois ouvrant des crédits provisoires 2, il
est d’usage d’également présenter les informations sui-
vantes (en colonnes) pour chaque programme :

o dernier budget voté ;
. dernier budget voté * x/12 ;
o suppléments/compensations.

En I'absence d’information quant aux montants du dernier
budget voté (budget initial 2024) et de la fraction obtenue
par la regle de la proportionnalité (régle des douziemes) pré-
vue par l'article 32, alinéa 3, du CFP, il est difficile pour le
Parlement, et plus largement pour les lecteurs du projet,
d’identifier les dépassements dans les tableaux budgétaires
et de vérifier qu’ils soient autorisés par une dérogation dans
le dispositif du projet (articles 8 et 11).

1 Par exemple :
. avril a juin 2020 : loi du 23 mars 2020, Moniteur belge du 26 mars
2020, p. 17978 et suivantes,
. juillet a octobre 2020 : loi du 30 juin 2020, Moniteur belge du 6
juillet 2020, p. 49759 et suivantes,
. novembre et décembre 2020 : loi du 30 octobre 2020, Moniteur
belge du 30 octobre 2020, p. 78558 et suivantes.
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Ontvangstenramingen van de begrotingstabellen

Het Rekenhof merkt op dat de goedkeuring van een uitgaven-
begroting geen voorwaarde vormt om een ontvangstenbe-
groting goed te keuren. Zoals aangegeven in zijn verslag over
het ontwerp dat later de financieordonnantie van 20 decem-
ber 2024 2 werd, zouden de ontvangstenramingen moeten
worden opgenomen in de begrotingstabellen van de ABI’s 1
en ABI’s 2, net zoals in de begrotingen met voorlopige kredie-
ten van de federale administratieve diensten met boekhoud-
kundige autonomie3.

Analyse van het beschikkend gedeelde

De meeste artikelen van het voorliggend ontwerp stemmen
overeen met die van de financieordonnantie van 20 decem-
ber 2024 houdende de 1le schijf voorlopige kredieten voor
het begrotingsjaar 2025. Het Rekenhof verwijst dan ook naar
de commentaar die werd geformuleerd naar aanleiding van
het onderzoek van dat ontwerp.

Artikel 14 bevat bijkomende alinea’s in vergelijking met arti-
kel 14 van de financieordonnantie van 20 december 2024 en
machtigt de regering om de voorlopige uitgavenkredieten
van de diensten van de regering en van de ABI’s 1 volgens de
voorwaarden in het derde lid te herverdelen met inachtne-
ming van dezelfde beperkingen als voor de gewone uitgaven-
kredieten. Rekening houdend met het feit dat de voorlopige
kredieten niet hoger mogen liggen dan de kredieten per pro-
gramma van de laatst goedgekeurde begroting (verbod op-
genomen in artikel 32, derde lid, van de COF, dat artikel 19,
derde lid, van de OOBBC vervangt), beperkt die machtiging
zich tot herverdelingen tussen kredieten van hetzelfde pro-
gramma van de initiéle begroting 2024.

Artikel 14, 2e lid, is overbodig. Daar de begrotingen van de
ABI’s 2 niet zijn onderworpen aan de regeling van de voorlo-
pige kredieten zoals bepaald in artikel 30 van de COF, blijven
de artikelen 43 en 44 van de codex immers van toepassing.

Voortaan beperkt artikel 54, 2e lid, de integratie van de alge-
mene rekening van het Woningfonds binnen de geconsoli-
deerde algemene rekening tot zijn financiéle activiteiten.
Aangezien in de definitie van een ABI 2 wordt verwezen naar
haar rechtspersoonlijkheid, zal die afwijking het fonds ver-
plichten zijn financiéle activiteiten te onderscheiden van zijn
andere activiteiten binnen zijn begroting en zijn boekhou-
ding.

Artikel 80 verwijst twee keer naar de ordonnantie van 23 fe-
bruari 2006 (OOBBC), terwijl die sinds 1 januari 2025 is opge-
heven.

2 Laatste lid van punt 1.1 op blz. 9 van het verslag, beschikbaar via het parl.
stuk A47/2 —2024/2025, p. 8.

3 Bijvoorbeeld in de financiewet van 20 december 2024, Belgisch Staatsblad
van 30 december 2024, p. 143618 e.v.
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Prévisions de recettes des tableaux budgétaires

La Cour des comptes observe que I'adoption d’un budget de
recettes n’est pas conditionnée par I'adoption d’un budget
de dépenses. Comme indiqué dans son rapport relatif au
projet devenu l'ordonnance de finances du 20 décembre
20242, il conviendrait que les prévisions de recettes soient
incluses dans les tableaux budgétaires des OAA1l et des
OAA2, comme dans les budgets en crédits provisoires des
services administratifs & comptabilité autonome fédéraux>.

Analyse du dispositif

La plupart des articles du projet sous examen correspondent
a ceux de I'ordonnance de finances du 20 décembre 2024
portant la 1¢ tranche des crédits provisoires pour I'année
budgétaire 2025. Aussi, la Cour des comptes renvoie aux
commentaires formulés a I'occasion de I'examen de ce pro-
jet.

L’article 14 contient des alinéas supplémentaires par rapport
a l'article 14 de I'ordonnance de finances du 20 décembre
2024. Il autorise le gouvernement a reventiler, dans les con-
ditions fixées par son alinéa 3, les crédits provisoires de dé-
penses des services du gouvernement et des OAA1 selon les
mémes limitations que pour les crédits de dépenses ordi-
naires. Compte tenu de l'interdiction pour les crédits provi-
soires de dépasser les crédits par programme du dernier
budget approuvé (article 32, alinéa 3, du CFP, qui remplace
I'article 19, alinéa 3, de 'OOBCC), cette autorisation doit se
limiter a des reventilations entre crédits au sein du méme
programme du budget initial 2024.

L'article 14, alinéa 2, est superflu. En effet, les budgets des
OAA2 n’étant pas soumis au régime des crédits provisoires
prévu par l'article 30 du CFP, les articles 43 et 44 du code
restent d’application.

L'article 54, alinéa 2, limite désormais lintégration du
compte général du Fonds du logement au sein du compte
général consolidé a ses activités financieres. Dans la mesure
ou la définition d’'un OAA2 fait référence a sa personnalité
juridique, cette dérogation obligera le Fonds a distinguer ses
activités financiéres de ses autres activités au sein de son
budget et de sa comptabilité.

L’article 80 fait référence, a deux reprises, a I'ordonnance du
23 février 2006 (OOBCC), alors que celle-ci est abrogée de-
puis le 1°" janvier 2025.

2 Dernier alinéa du point 1.1 a la page 9 du rapport, disponible via le doc.
parl. A47/2 — 2024/2025, p. 8.

3 Par exemple, a la loi de finances du 20 décembre 2024, Moniteur belge du
30 décembre 2024, p. 143618 et suivantes.
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Afwijkingen van de twaalfdenregel

Het eerste lid van de artikelen 8 en 11, laat voor bepaalde
uitgaven afwijkingen voor de maanden april, mei en juni toe
van de twaalfdenregel . Die afwijkingen zijn vermeld en ver-
antwoord in bijlage 1 van de ontwerpordonnantie. Omwille
van de coherentie zouden eveneens de gevallen van over-
schrijding van de twaalfdenregel moeten worden verant-
woord die het gevolg zijn van de toegelaten afwijkingen voor
de maanden januari, februari en maart in de financieordon-
nantie van 20 december 2024.

Het gaat om de volgende begrotingsposten: 34.100.10,
36.023.15, 36.042.16, 38.041.05, 41.041.11, 41.103.09,
41.146.10, 41.301.10, 44.047.08, 44.048.08, 45.003.08
(diensten van de regering), 37.203.19B (Paradigm),
41.201.05 (Leefmilieu Brussel), 41.251.05 (Net Brussel),
40.202.14B, 40.203.05 en 40.203.05B (DBDMH), 40.253.15
en 40.253.16 (BGHGT).”

Il.b Gedachtewisseling
met de vertegenwoordigers van het Rekenhof
(vergadering van 10-03-2025)

Marc-Jean Ghyssels wenst geen vragen te stellen aan het Re-
kenhof, aangezien het verslag volledig is en het debat over
de voorlopige twaalfden al eerder is gevoerd. Hij bedankt het
Rekenhof om de commissieleden de nodige toelichting te ko-
men verschaffen over de punten op de agenda.

Benjamin Dalle dankt de vertegenwoordigers van het Reken-
hof voor de toelichting. Hij is verheugd dat het Hof zijn werk-
zaamheden ditmaal in correcte omstandigheden heeft kun-
nen verrichten. Toch blijven een aantal fundamentele kritie-
ken die in december 2024 pertinent waren, volgens de volks-
vertegenwoordiger nog steeds actueel.

Vooreerst wijst hij op de problematiek van de vergelijkbaar-
heid. Zoals het Rekenhof, vindt hij het vrij moeilijk om naast
de opgenomen tabel met de gemotiveerde afwijkingen, punt
per punt de vergelijking te maken tussen de drie twaalfden
die nu voorliggen en de initiéle begroting 2024. Heeft het Re-
kenhof in het tweede kwartaal nog afwijkingen van de drie
twaalfden vastgesteld die niet in het overzicht zijn opgeno-
men?

De volksvertegenwoordiger ondervindt daarnaast moeilijk-
heden om het totaalplaatje te zien tussen de initiéle begro-
ting en de eerste drie maanden van 2025 enerzijds en wat
thans voorligt anderzijds. Hij herinnert zich dat het Rekenhof
bij de laatste oefening in december 2024 voor bepaalde deel-
domeinen had getracht een echte vergelijking te maken en
het totaalplaatje te schetsen. Heeft het Rekenhof dit op-
nieuw geprobeerd en zo ja, kan het resultaat met de leden
van de commissie worden gedeeld?

De volksvertegenwoordiger informeert tot slot naar het re-
sultaat van de totaalsom van de afwijkingen na het tweede
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Dérogations a la regle des douziemes

Les alinéas 1™ des articles 8 et 11 autorisent des dérogations
pour les mois d’avril, mai et juin a la regle des douziémes
pour certaines dépenses. Ces dérogations sont présentées et
motivées a I'annexe 1 du projet d’ordonnance. Par cohé-
rence, il conviendrait également de motiver les cas de dépas-
sement a la regle des douziemes qui proviennent des déro-
gations autorisées par 'ordonnance de finances du 20 dé-
cembre 2024 pour les mois de janvier, février et mars.

Les postes budgétaires suivants sont concernés : 34.100.10,
36.023.15, 36.042.16, 38.041.05, 41.041.11, 41.103.09,
41.146.10, 41.301.10, 44.047.08, 44.048.08, 45.003.08 (ser-
vices du gouvernement), 37.203.19B (Paradigm), 41.201.05
(Bruxelles Environnement), 41.251.05 (Bruxelles-Propreté),
40.202.14B, 40.203.05 et 40.203.05B (Siamu), 40.253.15 et
40.253.16 (FRBRTC). »

Il.b Echanges de vues
avec les représentants de la Cour des comptes
(réunion du 10-03-2025)

Marc-Jean Ghyssels indique ne pas souhaiter poser de ques-
tions a la Cour des comptes puisque le rapport en lui-méme
est complet et qu’il a I'impression de refaire le débat autour
des douziemes provisoires. |l remercie la Cour des comptes
de s’étre déplacée et d’avoir éclairé la commission de ma-
niere suffisante par rapport a I'ordre du jour prévu.

Benjamin Dalle remercie les représentants de la Cour des
comptes pour leurs explications. Il se réjouit que la Cour ait
pu mener ses travaux dans de bonnes conditions cette fois-
ci. Néanmoins, certaines critiques fondamentales qui étaient
pertinentes en décembre 2024 demeurent toujours d’actua-
lité, selon le député.

Il souligne tout d’abord le probleme de la comparabilité.
Comme la Cour des comptes, il estime qu’il est assez difficile
d’effectuer une comparaison point par point entre les trois
douziémes actuellement soumis et le budget initial de 2024,
en plus du tableau des dérogations motivées. La Cour des
comptes a-t-elle constaté au cours du deuxiéme trimestre
des dérogations par rapport aux trois douziemes qui ne figu-
rent pas dans I'apergu?

Le député estime également qu’il est difficile d’obtenir une
vue d’ensemble entre le budget initial, les trois premiers
mois de 2025, d'une part, et ce qui est présenté actuelle-
ment, d'autre part. Il se rappelle que lors du dernier exercice,
en décembre 2024, la Cour des comptes avait tenté pour cer-
tains sous-domaines d’effectuer une véritable comparaison
et de dresser un tableau d'ensemble. La Cour des comptes a-
t-elle réitéré I'exercice? Dans I'affirmative, les résultats peu-
vent-ils étre partagés aux membres de la commission?

Enfin, le député s’interroge sur le résultat du total des déro-
gations aprés le deuxieme trimestre. Pour le premier
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kwartaal. Voor het eerste kwartaal bedroeg dit 4,1 twaalfden
voor de diensten van de regering. Kan er vandaag, uit wat
voorligt, een gelijkaardige totaalsom worden gepuurd?

Gilles Verstraeten dankt de vertegenwoordigers van het Re-
kenhof voor het geleverde werk en hun aanwezigheid tijdens
de vergadering.

Zoals Benjamin Dalle, wenst hij te vernemen op hoeveel
twaalfden de voorlopige kredieten daadwerkelijk zijn vastge-
steld wanneer ook de uitzonderingen in acht worden geno-
men. Hij heeft geprobeerd de berekening te maken en be-
komt een ander resultaat dan Clémentine Barzin. Heeft het
Rekenhof de berekening ook gemaakt en zo ja, kan deze wor-
den toegelicht?

De volksvertegenwoordiger wil voorts de verhouding tussen
de kwartalen beter begrijpen. Kunnen vereffeningskredieten
die voor het eerste kwartaal zijn voorzien, maar die tijdens
de eerste drie maanden niet zijn uitgegeven, naar een vol-
gend kwartaal worden overgedragen?

Verder verwijst hij naar de voorlopige kredieten voor januari,
februari en maart 2025, en meer bepaald naar de begrotings-
posten waarvoor in twaalf twaalfden werd voorzien. De mi-
nister-president heeft destijds verklaard dat deze middelen
niet noodzakelijk allemaal in de eerste drie maanden zouden
worden uitgegeven. De volksvertegenwoordiger wil thans
weten hoeveel twaalfden er na zes maanden werden aange-
wend. Hij stelt vast dat er opnieuw uitzonderingen op de re-
gel van de drie twaalfden worden gemaakt voor posten die
in het eerste kwartaal al het voorwerp van dergelijke uitzon-
deringen waren. Is dit een indicatie dat deze middelen so-
wieso zijn uitgegeven en dat er dus bijkomende middelen no-
dig zijn?

Christophe De Beukelaer vraagt of het Rekenhof de afwijkin-
gen van de voorlopige twaalfden nauwgezet heeft kunnen
onderzoeken. Blijven de voorgestelde compensaties bijvoor-
beeld binnen realistische marges?

Het risico bestaat immers dat er voor bepaalde begrotings-
posten tegen het einde van het jaar meer kredieten nodig
blijken te zijn dan wat er nog voor overschiet. Heeft het Re-
kenhof dat onderzocht, aangezien het verslag veel beknop-
ter is dan de eerste keer?

Christophe Rappe, raadsheer bij het Rekenhof, beantwoordt
de gestelde vragen, te beginnen met de vraag van Benjamin
Dalle in verband met de overzichtelijkheid van de begroting.
Het Rekenhof heeft inderdaad opmerkingen geformuleerd
over de vergelijkbaarheid. Die hebben zowel betrekking op
de begrotingstabellen met alle kredieten als op bijlage 1 met
de afwijkingen. De eerste bevinding van het Rekenhof luidt
inderdaad dat de overzichtelijkheid enigszins te wensen
overlaat. Vanuit zijn klare kijk op de manier waarop de ver-
schillende beleidsniveaus te werk gaan, voert het aan dat het
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trimestre, ce total s’élevait a 4,1 douziemes pour les services
du gouvernement. A partir de ce qui est présenté aujour-
d'hui, est-il possible d'obtenir une somme totale compa-
rable?

Gilles Verstraeten remercie les représentants de la Cour des
comptes pour leur travail et pour leur présence a la réunion.

A l'instar de Benjamin Dalle, il souhaite savoir 3 combien de
douziemes les crédits provisoires ont effectivement été fixés,
en tenant compte des exceptions. Il a tenté d’effectuer le cal-
cul et il obtient un résultat différent de celui de Clémentine
Barzin. La Cour des comptes a-t-elle également effectué ce
calcul et, dans I'affirmative, peut-elle I'expliquer?

En outre, le député souhaite mieux comprendre la réparti-
tion entre les trimestres. Les crédits de liquidation prévus
pour le premier trimestre mais non dépensés au cours des
trois premiers mois peuvent-ils étre reportés a un trimestre
ultérieur?

Il évoque ensuite les crédits provisoires pour janvier, février
et mars 2025, et plus précisément les postes budgétaires
pour lesquels une provision de douze douziemes a été pré-
vue. Le ministre-président avait déclaré a I'époque que ces
fonds ne seraient pas nécessairement tous dépensés au
cours des trois premiers mois. Le député souhaite mainte-
nant savoir combien de douziemes ont été utilisés apres six
mois. |l constate que des exceptions a la régle des trois dou-
ziemes sont a nouveau appliquées a des postes qui avaient
déja fait I'objet de telles exceptions au premier trimestre.
Cela signifie-t-il que ces fonds ont de toute fagon été dépen-
sés et que des fonds supplémentaires sont donc nécessaires?

Christophe De Beukelaer demande si la Cour des comptes a
eu l'occasion d'analyser en détail les dérogations aux dou-
ziemes provisoires, afin, par exemple, de savoir si les com-
pensations proposées restent dans certaines fourchettes ré-
alistes.

En effet, le risque est de voir les besoins de tel ou tel poste
budgétaire dépasser les crédits restants d'ici la fin de I'année.
La Cour a-t-elle fait cette analyse, étant donné que le rapport
est nettement plus succinct qu'au premier exercice ?

Christophe Rappe, conseiller a la Cour des Comptes, répond
aux questions qui lui ont été posées, et tout d'abord, la ques-
tion de Benjamin Dalle concernant la lisibilité du budget. Ef-
fectivement, les remarques que la Cour formule sont des
qguestions de comparabilité. On le voit a la fois dans les ta-
bleaux budgétaires portant I'ensemble des crédits, mais éga-
lement dans I'annexe 1 concernant les dérogations. C'est vrai
qu'il y a un certain manque de lisibilité qui est souligné. C'est
le premier constat que fait la Cour. Effectivement, avec la vi-
sion de différents niveaux de pouvoir, si on compare par
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volstaat om de voorliggende begroting te vergelijken met de
structuur van de federale begroting. Op basis daarvan kun-
nen we stellen dat zij iets minder overzichtelijk oogt.

De nodige informatie is er wel, maar er moet naar worden
gezocht. Dat ondermijnt een van de begrotingsbeginselen
die in de Codex van de openbare financién zijn vastgelegd,
namelijk het transparantiebeginsel. Het Rekenhof is nage-
gaan of alle afwijkingen ten opzichte van de begrotingstabel-
len daadwerkelijk waren opgenomen in bijlage 1. Het heeft
met andere woorden gecontroleerd of alle vastgestelde
overschrijdingen van de drie twaalfden voor de volgende
drie maanden werden verantwoord in bijlage 1. Het Hof
heeft in dat verband niets uitzonderlijks vastgesteld.

Het klopt dat het Hof slechts een paar werkdagen tijd kreeg
voor zijn onderzoek, maar dat is het tijdsbestek dat het Re-
kenhof doorgaans krijgt om begrotingen door te lichten.
Daar valt niets op aan te merken.

Op de vraag van Gilles Verstraeten over de berekening van
het totale bedrag antwoordt het Hof dat het dat totaal niet
heeft berekend, althans niet in het verslag. Het Rekenhof be-
schikt weliswaar over berekeningen, maar het is niet aange-
wezen om cijfers te geven op basis van de optelsom van alle
overschrijdingen en die in verhouding te plaatsen tot de zes
twaalfden. Eris hier echter wel een verband te ontwaren met
de opmerkingen over de overzichtelijkheid en transparantie.
Ook het Rekenhof heeft in de stukken gezocht naar de sa-
mengevoegde gegevens, maar het heeft die niet gevonden.

Op de vraag van Gilles Verstraeten over de verhouding tus-
sen de vastleggings- en vereffeningskredieten antwoordt het
Hof dat er in de afwijkingen en de verantwoordingen ervan
zeer vaak geen verband wordt gelegd tussen beide soorten
kredieten. Uiteraard geldt het beginsel van voorlopige
twaalfden zowel voor vastleggings- als voor vereffeningskre-
dieten. Het is niet toegestaan om x twaalfden van de begro-
ting van het vorige jaar te overschrijden, maar voor tal van
afwijkingen gelden uitzonderingen die worden gerechtvaar-
digd door het verschil in snelheid waarmee de kredieten
worden aangewend. Bepaalde investeringen maken deel uit
van programma’s waarvoor de bedragen in de voorgaande
jaren werden vastgelegd en die dus sneller moeten worden
benut. Sommige programma’s bevatten specifieke bepa-
lingen over versnelde vereffeningen. De koppeling gebeurt
dus niet automatisch. Veel hangt af van het soort opdracht
en de aard van de uitgaven.

We zitten nu rond 15 maart. Het is nog te vroeg om een
nauwkeurig beeld te kunnen schetsen van de begrotingsuit-
voering gedurende de eerste maanden. Indien het Rekenhof
in juni zou worden verzocht om opnieuw naar het parlement
te komen, heeft het misschien meer informatie. Halverwege
het jaar zijn er mogelijk nadere gegevens beschikbaar, die
nuttig kunnen zijn voor de parlementaire werkzaamheden.

Op de vraag van Christophe De Beukelaer of de afwijkingen
van de regel van voorlopige twaalfden realistisch zijn,
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exemple ce budget a la structure des budgets au niveau fé-
déral, c'est peut-étre un peu moins lisible.

On retrouve l'information, mais c'est moins lisible. Et donc,
¢a nuit a un des principes budgétaires prévus par le Code des
finances publiques, qui est le principe de transparence. En ce
qui concerne I'ensemble des dérogations, le travail que la
Cour a effectué est de vérifier que, par rapport aux tableaux
budgétaires, toutes les dérogations étaient bien dans |'an-
nexe 1. C'est-a-dire que tous les dépassements qui ont été
constatées au-dela des trois douziemes pour les trois mois a
venir faisaient I'objet d'une justification dans I'annexe 1. La
Cour n'a pas constaté d'exception a ce niveau-la.

Il est vrai que la Cour n’a disposé que de quelques jours ou-
vrables pour préparer le dossier, mais c'est le tempo budgé-
taire auquel la Cour est toujours confrontée. Il n’y a pas de
critique a faire a ce niveau-la.

Quant aux questions de Gilles Verstraeten concernant le cal-
cul total, la Cour n'a pas fait ce total, ou en tout cas, ne I'a
pas indiqué dans le rapport. Méme si la Cour dispose de cal-
culs, il n’est pas opportun d’avancer des chiffres par rapport
a I'ensemble des dépassements et a savoir ou on se trouve
par rapport aux six douziemes. Mais effectivement, cela re-
joint un peu la remarque sur la question de la lisibilité et de
la transparence. Le fait d'avoir cette information agrégée, la
Cour I'a aussi cherchée dans le document et finalement, ne
I'a pas trouvée.

Pour répondre a la question de Gilles Verstraeten sur le lien
entre les crédits d'engagement et les liquidation, on peut
constater que dans les dérogations, et dans leurs justificatifs,
ily a énormément de déconnexions. Evidemment, le principe
des douziemes provisoires s'applique tant au niveau des cré-
dits d'engagement qu'au niveau des liquidations. On ne peut
pas dépasser X douziemes du budget de I'année précédente,
mais, et c'est le cas dans pas mal de dérogations, il y a des
exceptions qui se justifient par des rythmes d'utilisation qui
sont différents. Il y a notamment certains investissements
qui ont fait I'objet de programmes d'engagement les années
précédentes et qui appellent des utilisations plus rapides. Il
y a des choses bien spécifiques qui sont décrites au niveau
de certains programmes en termes d'accélération du rythme
de liquidation. Donc, ce n'est pas si automatique que ca.
C'est vraiment lié au type de mission, a la nature des dé-
penses a laquelle on est confronté.

On est, pour l'instant, au 15 mars. On n'a pas encore une vue
sur I'exécution budgétaire précise des premiers mois, donciil
est encore un peu tot. Sila Cour est amenée a revenir devant
le parlement au mois de juin, peut-étre aura-t-elle effective-
ment plus d'informations. On sera alors au milieu de I'année,
ce qui permettrait d'éclairer davantage les travaux parle-
mentaires.

Quant a la question de Christophe De Beukelaer qui deman-
dait si les dérogations a la regle des deuxiemes provisoires
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antwoordt hij dat het Rekenhof heeft samengewerkt met
deskundigen in elke sector die toezicht houden op de instel-
lingen en hun boekhouding controleren. Het Rekenhof heeft
zijn eigen deskundigen gevraagd om na te gaan in hoeverre
de afwijkingen realistisch zijn. Het heeft niet kunnen nagaan
en staven of dat voor elke overheidsdienst afzonderlijk het
geval is voor wat bijvoorbeeld de SAP-licenties of de noodza-
kelijke en onvermijdelijke uitgaven voor bepaalde begro-
tingsposten betreft. Het kan niet elke verantwoording door-
lichten en tot in detail uitspitten. Het Hof heeft in elk geval
geen opmerkingen geformuleerd over de verantwoordingen.
In de meeste daarvan wordt verwezen naar het advies van
de Inspectie van Financién. Deze methode staat omschreven
in de toelichting en de minister verwees ernaar. De Inspectie
van Financién heeft wel degelijk alles kritisch onder de loep
genomen. Over het algemeen wordt een samenvatting gege-
ven van het advies van de Inspectie van Financién, wanneer
het grote afwijkingen betreft, of het nu gaat om huisvesting
of noodzakelijke investeringen in andere beleidsdomeinen.
In dit stadium heeft het Rekenhof dus geen opmerkingen,
omdat er in de bezorgde verantwoordingen niets staat dat
niet door de beugel kan.

Gilles Verstraeten vraagt of een vereffeningskrediet dat in
de budgettering van de eerste voorlopige twaalfden was
voorzien, maar dat niet in die eerste drie maanden werd aan-
gewend, tijdens de daaropvolgende drie maanden kan wor-
den uitgegeven, dit wil zeggen zonder dat deze middelen in
de tweede voorlopige twaalfden zijn ingeschreven.

Christophe Rappe, raadsheer bij het Rekenhof, bevestigt dat
ditinderdaad het geval is. Dit krediet kan in het tweede kwar-
taal verder worden aangewend.

lll.a Begin van de algemene bespreking
(vergadering van 10-03-2025)

Clémentine Barzin wijst erop dat dit begrotingsjaar heel uit-
zonderlijk is. Zij hoopt dit nooit meer te hoeven meemaken.
Alle alarmsignalen gaan af en maken ons duidelijk dat we
dringend een regering moeten vormen die met een volwaar-
dige begroting de nodige maatregelen kan nemen om het
overleven van Brussel veilig te stellen. Dat is ook uitvoerig
gebleken tijdens de recente hoorzittingen in deze commissie.

Vandaag staat inderdaad het overleven van Brussel op het
spel.

Zij herinnert eraan dat het beginsel van voorlopige twaalfden
inhoudt dat de initiéle begroting van 2024 in twaalfden
wordt geknipt en vervolgens op elke maand wordt toege-
past. Doordat het niet langer mogelijk is om facultatieve sub-
sidies toe te kennen en nieuwe beleidskeuzes te maken, wor-
den we verondersteld te besparen.

De begroting die nu in maart wordt voorgelegd, loopt tot
juni. Dat betekent dat we een half jaar met voorlopige
twaalfden zullen hebben gewerkt.
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sont réalistes, il s’avere que la Cour a travaillé avec des spé-
cialistes par secteur, qui sont notamment en charge des or-
ganismes et qui controlent la comptabilité des organismes.
En interne, la Cour s'est reportée vers ses experts pour voir
si ¢a pouvait correspondre a une réalité. Quand on voit les
justificatifs, sans pouvoir aller dans le détail, sans réaliser un
audit sur chaque type de justification, quand on parle de li-
cences SAP, quand on parle de nécessité et de dépenses iné-
luctables pour certains postes de dépenses, la Cour n'a pas
pu vérifier et corroborer au niveau de chaque administration
pour savoir si tel était bien le cas. En tout cas, elle n'a pas
formulé de remarques sur les justificatifs. Ceux-ci font réfé-
rence la plupart du temps aux avis de I'Inspection des fi-
nances. Cette méthode est décrite dans |'exposé et le mi-
nistre y a fait référence. L'ensemble est bien passé sous les
fourches caudines de I'Inspection des finances. Générale-
ment, I'avis de I'Inspection des finances est résumé quand il
s'agit de dérogations importantes, que ce soit au niveau du
logement ou que ce soit au niveau d'autres matiéres impli-
guant des investissements. La Cour n’a donc pas, a ce stade-
ci, formulé de remarques, parce qu'il n'y a rien qui I'a vérita-
blement choquée dans les justificatifs qui ont été apportés.

Gilles Verstraeten demande si un crédit de liquidation prévu
dans la budgétisation des premiers douziémes provisoires
qui n’a pas été utilisé au cours des trois premiers mois peut
étre dépensé au cours des trois mois suivants, c’est-a-dire
sans étre inscrit dans les deuxiemes douziemes provisoires.

Christophe Rappe, conseiller a la Cour des comptes, con-
firme que c'est effectivement le cas. On peut continuer a uti-
liser ce crédit lors du deuxieme trimestre.

lll.a Début de la discussion générale
(réunion du 10-03-2025)

Clémentine Barzin souligne que cet exercice est 6 combien
exceptionnel et que I'on espére ne plus le revivre. Tous les
indicateurs, et los récentes auditions tenues au sein de cette
commission, nous alarment sur l'urgence d’avoir enfin un
gouvernement qui pourra, avec un budget de plein exercice,
prendre les mesures nécessaires a la survie de Bruxelles.

Car c’est bien de survie dont on parle aujourd’hui.

Pour rappel, le principe des douziemes provisoires veut
gu’on reprenne l'initial 2024, qu’on le coupe en douziemes
et qu’on I'applique ensuite a chaque mois. Vu I'impossibilité
d’accorder des subventions facultatives et de commencer
des politiques, on est donc censé faire des économies.

Le budget qui est ici proposé en ce mois de mars est celui qui
nous amene jusque juin, autrement dit qui aura englobé une
demi-année.
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Het parlementslid zal haar betoog in drie delen opsplitsen.
Eerst zal ze enkele algemene vragen en opmerkingen formu-
leren. Vervolgens zal ze een aantal vragen stellen over de af-
zonderlijke opdrachten. Om af te ronden, zal ze een paar be-
denkingen verwoorden waarover de commissie zich dan kan
buigen.

Kan de minister eerst verduidelijken welke begroting van
2024 precies het uitgangspunt vormt? Verschillende officiéle
gewestelijke bronnen geven aan dat de uitgavenbegroting
voor 2024 6,990 miljard euro bedroeg. In andere begrotings-
tabellen treffen we het cijfer 6,524 miljard euro aan. Wan-
neer we echter alle kredieten voor 2024 in de vorige begro-
ting voor het eerste kwartaal van dit jaar bij elkaar optellen,
komen we uit op een totaal van 7,239 miljard euro aan ver-
effeningskredieten en 7,627 miljard euro aan vastleggings-
kredieten. Als we niet van meet af aan dezelfde bedragen
vergelijken, zijn de drie twaalfden ook niet gelijk. Het is be-
langrijk om meteen klare wijn te schenken.

De MR-fractie betreurt net zoals het Rekenhof dat de kredie-
ten van de initiéle begroting 2024 niet in de stukken werden
overgenomen, wat het werk van de voorbije dagen heeft be-
moeilijkt.

De programma's omvatten verschillende uitgavenposten. De
spreekster vraagt of dezelfde volgorde kan worden aange-
houden als in het eerste kwartaal. Dat zou de werkzaamhe-
den ook een stuk eenvoudiger maken. Zij vraagt de minister
of voortaan met die twee kleine aanpassingen rekening kan
worden gehouden om de volgende begrotingen overzichte-
lijker te maken.

Artikel 6 van het voorliggende ontwerp van ordonnantie ver-
meldt een totaalbedrag van 4,830 miljard euro aan vastleg-
gingskredieten en 4,590 miljard euro aan vereffeningskredie-
ten. ledereen die een beetje kan rekenen (en kan vermenig-
vuldigen met twee), kan daaruit afleiden dat de uitgaven te-
gen dit tempo eind dit jaar meer dan 9 miljard euro zullen
bedragen. Kan de minister op basis van prognoses bevesti-
gen of ontkennen dat de uitgaven eind dit jaar zullen neer-
komen op 9 miljard euro? Heeft hij ook al een beeld van de
ontvangsten die we dit jaar mogen verwachten? Zo ja, op
hoeveel worden de ontvangsten geraamd?

Wat de lonen betreft, werd voor het eerste kwartaal een in-
dexering in maart aangekondigd. Daarom zou vier twaalfden
van het jaar 2024 als basis gelden voor een kwartaal in 2025.
Nu krijgen we te horen dat wegens het vakantiegeld weer
met vier twaalfden moet worden gerekend. Waarschijnlijk
rekenen we volgende keer opnieuw met vier twaalfden voor
een nieuwe indexering en aan het eind van het jaar nog een
keer voor de dertiende maand. Tegen dat tempo krijgen we
een jaar van zestien twaalfden voor de lonen. Dat is 33,3%
meer voor één jaar ... Dat is niet realistisch. Volgens de MR-
fractie hield de initiéle begroting van 2024 weliswaar geen
rekening met de indexeringen voor 2025, maar wel met het
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La députée annonce qu’elle abordera son exposé en trois
parties: d’abord quelques remarques et questions générales,
ensuite elle reviendra mission par mission avec différentes
interrogations, et enfin livrera une ou deux réflexions que la
commission pourra ensuite mener.

Tout d’abord, de fagon générale, le ministre pourrait-il clari-
fier sur quel budget 2024 on se base exactement ? On trouve,
sur différentes sources officielles régionales, que le budget
des dépenses 2024 était de 6,990 milliards d’euros. On peut
également trouver dans d’autres tableaux budgétaires le
montant de 6,524 milliards d’euros. Or, lorsqu’on additionne
I'ensemble des crédits 2024 présents dans le budget précé-
dent relatif au premier trimestre de cette année, on en arrive
a un total de 7,239 en crédits de liquidation et 7,627 milliards
d’euros en crédits d’engagement. Alors forcément, si d’en-
trée de jeu, on ne compare pas les mémes montants, on
n’aura pas les mémes 3/12. Il est important d’emblée de cla-
rifier.

Toujours sur l'initial 2024, le groupe MR se joint a la re-
marque de la Cour des Comptes et déplore que les crédits
2024 n’aient pas été réinscrits dans les documents, ne facili-
tant pas le travail de ces derniers jours.

Au sein des programmes, différents postes de dépenses sont
inscrits, mais serait-il possible de garder le méme ordre que
dans le premier trimestre ? Cela faciliterait aussi grandement
le travail. L'intervenante demande au ministre s’il peut con-
firmer que ces deux petites modifications de lisibilité seront
apportées dans les prochains budgets.

Ensuite, a I'article 6 du projet d’ordonnance qui est soumis a
la commission, il est indiqué un total de 4,830 milliards d’eu-
ros en crédits d’engagements et 4,590 milliards d’euros en
crédits de liquidation. N’'importe quel observateur pourrait
affirmer qu’a ce rythme-la, simplement en multipliant par
deux, en fin d’année, on dépasserait les 9 milliards de dé-
penses. Le ministre a-t-il des projections qui confirment ou
infirment ce montant de 9 milliards d’euros a la fin de I'an-
née ? A-t-il également déja recu des indications concernant
les recettes a prévoir pour cette année ? Si oui, quelles sont
les recettes estimées ?

Par ailleurs, sur la question des salaires, lors du premier tri-
mestre, on nous expliquait qu’une indexation était a prévoir
au mois de mars et qu’il fallait donc compter 4/12 de I'année
2024 pour un trimestre en 2025. Cette fois-ci, on nous réex-
pliqgue qu’avec le pécule de vacances, il faudra a nouveau
compter 4/12. Sans doute que la prochaine fois, on repartira
sur un 4/12 pour une nouvelle indexation et en fin d’année
pour le 13eme mois. A ce rythme-Ia, nous aurions une année
en 16/12 pour les salaires, c’est-a-dire une augmentation de
33,3 % pour une année... Ce n’est pas réaliste. Selon le
groupe MR, le budget initial 2024 ne prévoyait certes pas les
indexations de 2025 mais intégrait déja le pécule et le 13¢
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vakantiegeld en de dertiende maand voor 2024. De MR-frac-
tie wil daarom van de minister weten waarom de afronding
werd verhoogd naar vier twaalfden.

De MR-fractie heeft zelf even de berekening opnieuw ge-
maakt. Zij is daarbij uitgegaan van 2024 als referentiejaar te-
gen 100%. Als we dat jaar in 14 maanden verdelen (waarbij
de maanden mei en december voor twee tellen vanwege het
vakantiegeld en de dertiende maand) en vervolgens de twee
indexeringen met 2% toepassen, komen we aan het eind van
het jaar uit op 12,27 twaalfden. Het parlement heeft echter
al vier twaalfden goedgekeurd voor het eerste kwartaal om
wat speling te hebben. Er wordt nu gevraagd om opnieuw
een afwijking ten belope van vier twaalfden goed te keuren.
Kan de minister uitleggen welke berekeningsmethode zijn
administratie heeft gebruikt om te verantwoorden dat er in
het licht van de vermelde indexeringen opnieuw vier twaalf-
den wordt gevraagd?

Kan de minister ook het totale uitgavenbedrag van 2024 voor
de autonome bestuursinstellingen van eerste categorie be-
zorgen? Wanneer we de verschillende kredieten voor 2024
in de uitgavenbegroting van het eerste kwartaal optellen, ko-
men we uit op 2,653 miljard euro aan B-kredieten en 3,085
miljard euro aan C-kredieten. Kan de minister die cijfers be-
vestigen? Dat zou betekenen dat we na zes maanden al uit-
komen op 9,82 twaalfden aan B-kredieten en 9,38 twaalfden
aan C-kredieten. Hoe vallen dergelijke overschrijdingen voor
de autonome bestuursinstellingen van eerste categorie te
verklaren? Komt er nog een correctie tegen het einde van
het jaar? Had de minister niet aan alle autonome bestuurs-
instellingen gevraagd om hun uitgaven met 15% te vermin-
deren? Is dat gebeurd?

Het parlementslid vraagt ook verduidelijkingen over de auto-
nome bestuursinstellingen van tweede categorie. In de ta-
bellen staan alle tellers op nul voor het tweede kwartaal. Hoe
komt dat? Hebben deze autonome bestuursinstellingen on-
middellijk hun volledige dotatie voor 2025 ontvangen?

In artikel 63 van het ontwerp van ordonnantie, maar ook el-
ders, wordt verwezen naar kredieten die kunnen worden
vereffend en die "niet-limitatief" zijn. Wat houdt dat in?

Hoe wordt voor alle overheidsdiensten, maar ook voor de
autonome bestuursinstellingen van eerste en tweede cate-
gorie, gecontroleerd of de beginselen van lopende zaken en
beperkingen correct worden toegepast? Kan de minister
daarover al verslagen van de Inspectie van Financién of de
regeringscommissarissen bezorgen voor het eerste kwar-
taal?

De facultatieve subsidies die de GOB en autonome bestuurs-
instellingen van eerste categorie toekennen, moeten binnen
het kader van de lopende zaken vallen. De autonome be-
stuursinstellingen van tweede categorie moeten gewoon
hun bestuursorgaan volgen. Is het mogelijk om een overzicht
te krijgen voor de eerste jaarhelft? Hoe luidt het oordeel van

11

A-86/3 —2024/2025

mois de 2024. Le groupe MR souhaite donc interroger le mi-
nistre sur cet arrondi élevé a 4/12.

Si le groupe MR refait le calcul de son c6té, en prenant I'an-
née de référence 2024 comme égale a 100 %, qu’on la divi-
sons ensuite en 14 mois sachant qu’on a un mois de mai et
un mois de décembre qui en quelque sorte comptent double
vu le pécule de vacances et le treizieme mois, si on applique
ensuite les deux indexations a 2 %, on devrait ainsi arriver a
12,27/12 en fin d’année. Or, le parlement a déja validé un
premier trimestre en 4/12 afin d’avoir de la marge. La de-
mande vise ici a revalider une dérogation a 4/12. Le ministre
peut-il exposer la méthode de calcul qui a été réalisée par
son administration, vu les montants des indexations évo-
quées, pour justifier de demander a nouveau 4/12 ?

En outre, concernant les OAA de type 1, le ministre peut-il
donner le montant total des dépenses de 2024 ? En addition-
nant les différents montants inscrits en crédits 2024 lors du
budget des dépenses du premier trimestre, on arrive a 2,653
milliards d’euros en crédits B et 3,085 milliards d’euros en
crédits C. Le ministre confirme-t-il ces chiffres ? Si tel est le
cas, cela signifierait que I'on est déja, aprés 6 mois, a 9,82/12
en crédits B et 9,38/12 en crédits C. Comment expliquer de
tels dépassements pour les OAA de type 1 ? La situation sera-
t-elle corrigée d’ici la fin de I'année ? Le ministre n’avait-il
pas demandé a chaque OAA de réaliser 15 % de réduction
dans ses dépenses ? Cela a-t-il été fait ?

Pour ce qui est des OAA de type 2, la députée demande des
éclaircissements sur la lisibilité de ceux-ci. Lorsqu’on regarde
les tableaux, on peut constater que tout est a 0 pour le deu-
xiéme trimestre. A quoi cela est-il di ? Auraient-ils recu
d’emblée une dotation pleine pour 2025 ?

A Iarticle 63 du projet d’ordonnance, mais également a
d’autres endroits, on peut constater que I'on évoque des cré-
dits qui peuvent étre liquidés et qui sont “non-limitatifs” : a
quoi cela correspond-t-il ?

Pour I'ensemble des administrations, mais aussi ces OAA de
types 1 et 2, comment s’opere le controle que les principes
d’affaires courantes et de limitations soient bien suivis ? Le
ministre peut-il déja communiquer des rapports soit de I'Ins-
pection des finances, soit des commissaires du gouverne-
ment a ce sujet pour le premier trimestre ?

En ce qui concerne les subsides facultatifs octroyés, ceux-ci
doivent respecter les affaires courantes pour le SPRB et les
OAA1, et doivent « simplement » suivre I'organe d’adminis-
tration en ce qui concerne les OAA2. Est-il possible d’obtenir
une vue de ceux-ci pour le premier semestre ? Quel est I'avis
de I'Inspection des finances a leur sujet ?
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de Inspectie van Financién daarover?

In het ontwerp van ordonnantie staat dat de gevraagde uit-
zonderingen, dus de afwijkingen, na centralisatie door de be-
grotingsdirectie werden doorgestuurd naar de Inspectie van
Financién ter beoordeling. Dat is een goede manier van wer-
ken. Na het advies van de Inspectie van Financién kwam de
regering tot een akkoord over de uitzonderingen. Wat waren
de opmerkingen van de Inspectie van Financién? Kan de mi-
nister hierover informatie geven?

Het Rekenhof benadrukt in dat verband terecht dat voor ver-
schillende uitgavenposten in het eerste kwartaal afwijkingen
werden toegepast, maar nu niet meer. Die posten zijn dus
niet opgenomen bij de afwijkingen. Kan de minister ter aan-
vulling van de analyse van het Rekenhof een bijlage met uit-
leg bezorgen?

Het Hof wijst ook op de overbodigheid van artikel 14, tweede
lid. Kan de minister dat verduidelijken? Dat artikel staat au-
tonome bestuursinstellingen van tweede categorie toe om
hun uitgaven naar eigen goeddunken te herverdelen, waar-
door ze zich kunnen onttrekken aan een degelijke parlemen-
taire controle. De MR-fractie verzet zich daar uitdrukkelijk te-
gen.

De spreekster gaat vervolgens in op de leningswaarborg en
de leningen die aan bepaalde structuren zijn toegekend. Aan
welke verplichtingen moeten zij voldoen om daarop aan-
spraak te kunnen maken? Hoe wordt dat gecontroleerd? Zij
denkt bijvoorbeeld aan de BGHM en hub.brussels. Kan de
commissie een overzicht krijgen van de projecten waarvoor
die leningen nodig zijn?

Het parlementslid overloopt vervolgens verschillende op-
drachten waarover ze graag meer uitleg zou willen krijgen.

De MR-fractie is tevreden dat er voor opdracht 34 (kansela-
rij), behalve voor het personeel, geen overschrijding meer is.
We zijn nog niet zover dat er wordt bespaard, maar er wordt
toch al niet méér uitgegeven.

De cijfers voor opdracht 35 (openbaar ambt) zijn fors geste-
gen, van 3,84 twaalfden aan vereffeningen in het eerste
kwartaal naar 6,40 twaalfden voor komend kwartaal. Daar-
mee komt het totaal al na zes maanden op het uitgavenni-
veau van tien maanden. De verklaring voor deze forse stij-
ging vinden we onder programma 041 (het openbaar ambt
efficiént beheren - HR van de GOB), waar de post 04 (perso-
neelsuitgaven) is gestegen van 18,336 miljoen euro naar
36,342 miljoen euro. Kan de minister uitleggen hoe dat
komt?

Ook voor opdracht 36 (financién, begroting en fiscaliteit)
stellen we een daling van de uitgaven vast in vergelijking met
het eerste kwartaal, al zijn ze nog steeds hoger dan drie
twaalfden. Kan de minister uitleggen hoe het komt dat post
36.002.10 (niet-ESR-geneutraliseerde werkingssubsidies en
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Le projet d’ordonnance indique que les demandes d’excep-
tion, donc les dérogations, ont été transmises a I'Inspection
des Finances, ce qui est une bonne démarche, pour évalua-
tion apres centralisation par la direction du budget. Apres
I'avis de I'Inspection des Finances, le gouvernement s’est ac-
cordé sur les exceptions. Qu’ont été les remarques de I'lF, le
ministre peut-il les communiquer ?

A ce sujet, la Cour des Comptes souligne, a juste titre, que
plusieurs postes de dépenses avaient des dérogations au
premier trimestre mais n’en n’ont plus cette fois-ci et ne se
trouvent donc pas dans les dérogations. Le ministre peut-il
fournir une annexe avec les explications, afin que I'analyse
de la commission soit complete ?

La Cour souligne encore le coté superflu de I'article 14, alinéa
2 : le ministre peut-il le clarifier? Cet article permet aux OAA
de type 2 de ventiler leurs dépenses comme bon leur semble,
et donc d’échapper a un contrdle correct par le parlement,
ce a quoi le groupe MR s’oppose a priori.

L’oratrice en vient a la garantie d’emprunt et aux préts ac-
cordés a certaines structures. Quelles sont les obligations de
celles-ci pour pouvoir y prétendre ? Quel en est le contréle ?
On pense a la SLRB ou a Hub par exemple. La commission
peut-elle disposer des projets nécessitant ces emprunts ?

La députée en vient maintenant a différentes missions sur
lesquelles elle souhaite mieux comprendre ce qui est pré-
senté.

Le groupe MR salue d’abord le fait qu’en mission 34 (chan-
cellerie), hormis le personnel, il n’y a plus de dépassement.
On n’en est pas a réaliser des économies mais au moins pas
de dépassements.

En mission 35 (fonction publique), c’est une envolée puisque
la mission est passée de 3,84/12 en liquidation au premier
trimestre, a 6,40/12¢ lors de ce trimestre-ci, portant le total
apres 6 mois a la dépense qui aurait d( étre faite au bout de
10 mois. Ce qui explique cette envolée se trouve dans le pro-
gramme 041 (gérer efficacement la fonction publique — RH
du SPRB) ou le poste 04 (dépenses de personnel) est passé
de 18,336 millions d’euros a 36,342 millions d’euros. Le mi-
nistre peut-il expliquer cette situation ?

Concernant la mission 36 (finances, budget et fiscalité), la
aussi, on peut signaler, par rapport au premier trimestre, une
baisse des dépenses méme si I'on dépasse toujours les 3/12.
Le ministre pourrait-il expliquer pourquoi le poste 36.002.10
(subventions de fonctionnement et autres transferts de



A-86/3 —2024/2025

andere inkomensoverdrachten binnen het BHG) uit de tabel-
len is verdwenen? Er was een uitgave in het eerste kwartaal,
maar deze post komt niet meer voor in de recentste tabellen.

Met betrekking tot opdracht 36, programma 042.06, wordt
voorts uitgelegd dat met een directe schuld van 12 miljard
euro eind 2024 de rentelasten aanzienlijk stijgen. Dat is nu
net de reden waarom ons gewest, als we niets ondernemen,
steeds sneller zal wegzinken, want de gevolgen zijn zeer con-
creet, zoals blijkt uit deze begrotingspost.

In programma 72 van opdracht 36 wordt gewag gemaakt van
overschrijdingen als gevolg van de SAP-licenties. Waarom
zijn die licenties niet ondergebracht in een post "IT-dien-
sten"?

Aansluitend daarop verwijst zij naar opdracht 37 (IT-dien-
sten). Daar gaan we van meer dan zes twaalfden naar iets
meer dan drie twaalfden. Dat zou geruststellend nieuws kun-
nen zijn, ware het niet dat het totaal voor de twee kwartalen
al gelijk is aan het uitgavenbedrag voor tien maanden. Wat is
er in dit gewest gaande op het vlak van IT? Weten we hoe-
veel ons gewest voor alle opdrachten en autonome be-
stuursinstellingen samen heeft uitgegeven aan hardware en
software buiten opdracht 37, die voor het eerste kwartaal al
88 miljoen euro aan uitgaven omvatte? De spreekster vindt
dat er in de nabije toekomst hoorzittingen zouden kunnen
worden gewijd aan het IT-beheer van ons gewest.

Over opdracht 38 (Grondregie) valt niets bijzonders te mel-
den, op de personeelsuitgaven en een lichte overschrijding
van een subsidie na.

Voor opdracht 39 (gewestelijke planning en externe betrek-
kingen) stellen we vast dat de uitgaven voor komend kwar-
taal gemiddeld meer dan vier twaalfden bedragen, wat dus
meer is dan in het eerste kwartaal. Kan de minister uitleggen
waarom voor het eerste kwartaal op begrotingspost
39.071.10 een bedrag van 363.000 euro werd goedgekeurd,
dat daarna werd teruggebracht tot 68.000 euro, en er voor
het tweede kwartaal opnieuw 363.000 euro wordt gevraagd.
Is dat het gevolg van aanpassingen?

Onder programma 073 van dezelfde opdracht stellen we vast
dat voor verschillende posten al na het eerste halfjaar twaalf
twaalfden is bereikt. Dat is klaarblijkelijk toe te schrijven aan
de EFRO-projecten. Kan de minister iets meer vertellen over
de inhoud van die projecten?

Tot slot wordt voor programma 121 (visit.brussels financie-
ren) een afwijking vermeld om onvoorziene uitgaven te be-
kostigen. Daarbij staat ook dat 70% wordt vereffend in de
eerste helft van het jaar. Kan de minister bevestigen dat de
uitgaven voor visit.brussels aan het eind van het jaar niet ho-
ger zullen zijn dan twaalf twaalfden?

Voor opdracht 40 (binnenlandse aangelegenheden) gaan we
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revenus non neutralisés en SEC au sein de la Région de
Bruxelles-Capitale) a tout simplement disparu des tableaux ?
Il y avait une dépense au premier trimestre, mais ce poste
n’existe plus dans les derniers tableaux.

Toujours dans la mission 36, au programme 042.06, il est ex-
pliqué qu’avec la dette directe qui atteint les 12 milliards
d’euros fin 2024, les charges d’intéréts augmentent considé-
rablement. Ceci est donc I'exemple méme que notre Région,
si nous ne faisons rien, va couler et ce de plus en plus vite car
les incidences sont trés concretes comme évoquées dans ce
poste budgétaire.

Au programme 72 de la mission 36 on indique des dépasse-
ments a cause des licences SAP. Pourquoi ces licences ne se
trouvent pas dans un poste « Services IT » ?

Ceci fait le lien avec la mission 37, Services IT : on passe de
plus de 6/12 a un peu plus de 3/12, cela pourrait étre rassu-
rant si le total des deux trimestres n’équivalait pas déja a plus
de 10 mois de dépenses. Que se passe-t-il dans cette Région
au niveau IT ? Outre la mission 37 qui fait déja état de 88
millions d’euros de dépenses au premier trimestre, connait-
on le montant total qui est dépensé par notre Région en lien
avec du hardware ou software, toutes missions et OAA con-
fondus ? L'intervenante estime que la gestion IT de notre Ré-
gion pourra faire |I'objet de prochaines auditions.

Ala mission 38 (régie fonciére), rien de spécial a signaler hor-
mis les dépenses de personnel et une subvention légere-
ment dépassée.

En ce qui concerne la mission 39 (planification régionale et
relations extérieures), on dépense plus de 4/12 de moyenne
ce trimestre, plus donc qu’au premier trimestre. Au poste
budgétaire 39.071.10, le ministre peut-il expliquer pourquoi
on a validé lors du premier trimestre 363.000 euros qui sont
devenus 68.000 euros, alors qu’on redemande 363.000 eu-
ros au 2¢ trimestre : est-ce d(i a des amendements ?

Au programme 073 de la méme mission, plusieurs postes at-
teignent les 12/12 apreés le premier semestre. Cela semble
étre lié aux projets FEDER. Le ministre peut-il en dire plus sur
le contenu de ces projets ?

Enfin, au programme 121, financer visit.brussels, il est indi-
qgué une dérogation pour faire face aux dépenses prévues, et
I'on précise que 70 % sont liquidés au premier semestre. Le
ministre confirme-t-il que visit.brussels, a la fin de I'année,
ne dépassera pas les 12/12 ?

A la mission 40, Affaires intérieures, on passe de 3/12 a
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voor komend kwartaal van drie twaalfden naar 4,41 twaalf-
den. Het parlementslid begrijpt dat de overschrijding van de
subsidie onder programma 041 (de plaatselijke besturen
ondersteunen) te maken heeft met de algemene dotatie aan
de gemeenten (ADG), die voor 31 mei moet worden betaald.
Het bedrag daarvan wordt normaal jaarlijks geindexeerd,
maar welke gevolgen zal de huidige periode van lopende za-
ken hebben voor de ADG in 2025?

Aan opdracht 40 werd voor komend kwartaal programma
044 toegevoegd. Dat is gewijd aan een bewakingsopdracht
voor de opvangcentra. Waarom duikt deze post nu pas op?
Is de situatie verslechterd? Hoe wordt het komend kwartaal
te vereffenen bedrag van 3,478 miljoen euro herverdeeld?

Voor opdracht 41 (leefmilieu en energie) stellen we een be-
sparing vast, want het gemiddelde ligt voor het eerst onder
de drie twaalfden. Daarbij moeten we wel opmerken dat de
uitgaven voor sommige posten in het eerste kwartaal twaalf
twaalfden bedroegen.

Opdracht 42 (mobiliteit) omvat nieuwe IT-uitgaven voor
Brussel Mobiliteit, die voorheen niet bestonden. In de toe-
lichting staat dat de afwijking het mogelijk maakt om de bud-
getten op de "juiste begrotingspost" vast te leggen. Betekent
dit dat die uitgave reeds bestond, maar niet juist werd ge-
boekt? Waar komt de overdracht dan vandaan?

Het parlement keurde voor het eerste kwartaal een begro-
tingspost 42.112.09 van 142,682 miljoen euro goed. Waarom
werd de in het eerste trimester begrote werkingssubsidie
van de MIVB in het tweede kwartaal verhoogd tot 162,380
miljoen euro, terwijl een bedrag van 142,682 miljoen euro
was goedgekeurd? Hoe valt die wijziging te verklaren?

Met betrekking tot opdracht 43 (huisvesting) bepaalt artikel
15 van het ontwerp van ordonnantie dat het mogelijk is om
de kredieten van 43.041.03 te herverdelen. Is dat gebeurd?
Zo ja, onder welke posten?

Voorts heeft de BGHM voor de financiering van haar op-
drachten een budget van 300 miljoen euro gevraagd om de
betaling van haar schuldeisers te garanderen. Daarvoor was
in de initiéle begroting van 2024 een bedrag van 150 miljoen
euro geboekt onder de vroegere BA 25.005.17.04.8514 - Pro-
visie voor een lening aan de BGHM. De nieuwe begrotings-
posten zijn momenteel echter onvoldoende transparant en
gedetailleerd. We stellen vast dat een lening, die normaal ge-
zien eenmalig zou zijn, onder post 15 van programma 110
voor een bedrag van 56,250 miljoen euro werd verlengd.
Wat kan de regering ons vertellen over die lening en het ak-
koord over het budget dat zij voor 2025 laat optekenen? Is
de lening van 150 miljoen euro terugbetaald? Tijdens de
hoorzitting in de commissie voor de Huisvesting op 16 janu-
ari 2025 legde de BGHM uit dat ze 150 miljoen euro had ge-
leend bij een bank om het Brussels Gewest terug te betalen.
Wij wensen meer duidelijkheid daarover.
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4,41/12 pour ce trimestre. La députée comprend qu’au pro-
gramme 041 (soutenir les pouvoirs locaux), le dépassement
de la subvention est lié a la dotation générale aux communes
(DGC) qui doit étre payée avant le 31 mai. Celle-ci est géné-
ralement indexée d’année en année, mais vu les affaires cou-
rantes actuelles, quel sera I'impact sur la DGC en 2025 ?

Toujours a la mission 40, le programme 044 est apparu lors
de ce trimestre. On parle de mission de gardiennage pour les
centres d’hébergement. Pourquoi ce poste vient-il d’appa-
raitre ? La situation s’est-elle aggravée ? Comment sont ven-
tilés les 3,478 millions d’euros qui seront liquidés ce tri-
mestre ?

A la mission 41 (environnement et énergie), on constate une
économie, puisque la moyenne est pour la premiere fois en
dessous de 3/12. Il faut tout de méme souligner que certains
postes avaient été dépensés en 12/12 lors du premier tri-
mestre.

En ce qui concerne la mission 42 (mobilité), on y retrouve la
création de nouvelles dépenses en IT pour Bruxelles Mobilité
qui n’existaient pas auparavant. Dans la dérogation, il est ex-
pliqgué que cela permettra d’engager au “bon poste budgé-
taire”. Cela signifie-t-il que cette dépense existait avant mais
était mal répertoriée ? D’ou provient alors le transfert ?

Le parlement a approuvé un poste budgétaire 42.112.09 a
142,682 millions d’euros au trimestre 1. Pourquoi, dans les
budgets du 2¢ trimestre, le montant du premier trimestre de
la subvention de fonctionnement de la STIB est-il passé a
162,380 millions d’euros alors qu’elle avait été validée a
142,682 millions, qu’est-ce qui explique ce changement ?

Concernant la mission 43 relative au logement, le projet d’or-
donnance dispose, en son article 15, qu’il est possible de re-
ventiler les crédits du 43.041.03. Cela a-t-il été fait ? Si oui
parmi quels postes ?

En outre, dans le cadre du financement de ses missions, la
SLRB a sollicité une enveloppe de 300 millions d'euros afin
de garantir le paiement de ses créanciers. A ce titre, 150 mil-
lions d’euros ont été inscrits au budget initial 2024 sous I'an-
cienne AB 25.005.17.04.8514 — Provision pour un prét a la
SLRB. Cependant, les nouveaux postes budgétaires man-
qguent aujourd’hui de transparence et de détails. On observe
une reconduction de ce qui devrait étre un prét ponctuel
avec un montant de 56,250 millions au poste 15 du pro-
gramme 110. Que peut dire le gouvernement sur ce prét et
sur un accord relatif a cette enveloppe visible pour 2025 ? Le
prét des 150 millions est-il remboursé ? Lors de son audition
en commission Logement le 16 janvier dernier, la SLRB a in-
diqué avoir emprunté 150 millions d'euros auprés d’une
banque afin de rembourser la Région bruxelloise. Cela
mangque de clarté.
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Met betrekking tot opdracht 44 (economie en werkgelegen-
heid) stelt het parlementslid zich vragen bij post 44.113.09.
In de verantwoording staat dat "de algemene werkingssubsi-
die voor de Haven van Brussel wordt verminderd om de wer-
kingssubsidie voor Paradigm te verhogen teneinde de be-
hoeften van de teams van de Haven (bezoldigd via Paradigm)
te dekken." Wat wordt bedoeld met “de teams van de Ha-
ven”? Indien de subsidie voor de Haven wordt verlaagd, rijst
de vraag of de subsidie niet te hoog is. Wat vindt de minister
daarvan?

Over opdracht 45 (sociaal-gezondheid) is in artikel 15 van het
ontwerp van ordonnantie bepaald dat de kredieten van
45.041.03 kunnen worden herverdeeld onder begrotings-
posten voor opvang naar aanleiding van internationale crisis-
sen. Dat is duidelijk gedaan, want de kredieten zijn negatief.
Betekent dat dus dat het bedrag dat in het eerste kwartaal
was begroot, te hoog was? Kan de minister uitleggen waar-
naar die kredieten zijn overgeheveld?

Wat de autonome bestuursinstellingen betreft, wordt in de
verantwoordingen voor het CIBG op begrotingspost
37.201.19 gewag gemaakt van personeelskosten van het
IRIS-team, dat eigen opdrachten van Paradigm uitvoert.
Worden die opdrachten geregeld door een overeenkomst?
Waar staan die bedragen in de tabellen? Afgezien van de ver-
antwoording vinden we geen begrotingslijnen in de tabellen.

Ook Net Brussel maakt deel uit van de autonome bestuurs-
instellingen van eerste categorie: in de begroting voor het
eerste kwartaal bedroeg het budget voor de uitgaven
102,936 miljoen euro. In de begrotingsstukken van het
tweede kwartaal lezen we dat de voorlopige kredieten voor
de periode januari-maart 102,797 miljoen euro bedroegen.
Een verschil van bijna 140.000 euro dat nergens wordt ver-
klaard. Vanwaar komt dat verschil?

In artikel 66 van het ontwerp van ordonnantie is een bedrag
van 27,200 miljoen euro opgenomen teneinde het verschul-
digde bedrag te kunnen dekken bij een eventuele veroorde-
ling van Net Brussel in het kader van het geschil met de btw-
administratie. Zou de regering toestaan dat overheidsgeld
wordt gebruikt om op te draaien voor een commerciéle fout?
Kan de minister bevestigen dat deze uitgave is goedgekeurd
door het Rekenhof en de Inspectie van Financién?

De personeelsuitgaven van BPV op begrotingspost 40.301.04
komen niet langer neer op vier twaalfden, maar op 4,79
twaalfden. In de verantwoordingen staat dat de kredieten
voor de subsidiéring van Brusafe opgenomen zijn in de be-
groting van safe.brussels. Kan de minister bevestigen dat dit
de 4,79 twaalfden verklaart? Waar waren die opdrachten
voorheen opgenomen?

Tot slot liggen de vastleggingen en vereffeningen voor de
werkingsuitgaven van perspective.brussels (BPB) in het
tweede kwartaal respectievelijk ruim 600.000 euro en bijna
300.000 euro hoger dan in het eerste kwartaal. In de verant-
woording staat onder andere dat "deze post in de initiéle
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La mission 44 (économie-emploi) induit aussi une question
sur le poste 44.113.09. Il est indiqué en justification que « la
subvention générale de fonctionnement au Port de Bruxelles
est réduite pour augmenter la subvention de fonctionne-
ment a Paradigm afin de couvrir les besoins des teams du
Port (rémunérées via Paradigm). ». A quoi correspondent les
« teams du Port » ? Si la subvention du Port est réduite, il est
légitime de se demander si sa subvention n’est pas trop im-
portante, qu’en pense le ministre ?

A la mission 45 (social-santé), il est indiqué a I'article 15 du
projet d’ordonnance que I'on peut reventiler les crédits du
45.041.03 en matiére d’accueil lié aux crises internationales
; ce qui a été fait puisque les crédits sont négatifs. Est-ce que
cela signifie donc que ce qui avait été budgété au premier
trimestre était trop important ? Le ministre peut-il expliquer
vers ou ont été transférés ces crédits ?

Concernant les OAA, pour le CIRB, on constate dans les justi-
fications des frais de personnel Iristeam au 37.201.19 qui
exécute des missions propres de Paradigm : ces missions
sont-elles régies par une convention ? OU ces montant appa-
raissent-ils dans les tableaux ? Outre la justification, on ne
trouve pas de ligne budgétaire dans les tableaux.

L’ABP fait également partie des OAA de type 1 : lors du bud-
get du T1, le budget des dépenses s’élevait a 102,936 mil-
lions d’euros. Dans les documents budgétaires de la période
T2, il est indiqué que les crédits provisoires de janvier-mars
s’élevaient a 102,797 millions d’euros. Un écart de pres de
140.000 euros qui n’est aucunement justifié. A quoi cela est-
ilda?

A I'article 66 du projet d’ordonnance, un montant de 27,200
millions est inscrit pour couvrir le montant d a une éven-
tuelle condamnation de I’ABP en lien avec I'administration
de la TVA. Le gouvernement ferait-il en sorte que les deniers
publics servent a assumer une erreur commerciale ? Le mi-
nistre confirme-t-il que cette dépense est validée par la Cour
des Comptes et I'lF ?

Pour BPS, en 40.301.04, les dépenses de personnel ne sont
plus a 4/12 mais a 4,79/12. On indique dans les justifications
qgu’il y a eu intégration des crédits des subventions a Brusafe
dans le budget de safe.brussels. Le ministre confirme-t-il que
cela explique les 4,79/12 ? Ou étaient inscrites ces missions
auparavant ?

Enfin, concernant BBP, pour perspective.brussels en dé-
penses de fonctionnement, on ajoute un peu plus de
600.000 euros en engagement et presque 300.000 euros en
liquidation entre le T1 et le T2 et la justification dit entre
autres que « ce poste est sous-budgété dans le budget initial



A-86/3 —2024/2025

begroting 2024 te laag werd begroot". Door deze afwijking
toe te staan, zou de doos van Pandora worden geopend. Alle
overheidsdiensten kunnen dan aanvoeren dat ze hun posten
te laag hadden begroot in 2024. Hoe legt de minister deze
situatie uit?

Onder programma 204 is ook een subsidie van 64 twaalfden
voor het BPB opgenomen. Dat moet een record zijn! Er wordt
echter uitgelegd dat die subsidie dient voor een tentoonstel-
ling in Bazel die nog moet worden betaald en waarvoor de
begrotingspost in 2024 werd aangemaakt. Wordt dat gecom-
penseerd door ontvangsten uit andere bronnen? Wat houdt
dat project in? Is dit het juiste moment voor een dergelijk
project?

Het parlementslid sluit haar betoog af met enkele vragen en
suggesties.

Haar eerste vraag is eerder een bezorgdheid: de kwartalen
volgen elkaar op en helaas zien we weinig of geen verande-
ring. We bevinden ons in een jaar met voorlopige twaalfden,
waarin een wervingsstop werd ingesteld en aan de over-
heidsdiensten werd gevraagd om 15% te besparen. Ondanks
die voorzichtigheid rijzen onze uitgaven de pan uit en schom-
melen onze uitgaven na zes maanden al tussen zeven twaalf-
den en acht twaalfden. Met hoeveel precies hangt af van wat
de minister zal antwoorden. Wanneer we de overschrijding
van het eerste kwartaal, die gelukkig beperkt is gebleven, op-
tellen bij die van het tweede kwartaal, komen we uit op
652,335 miljoen euro (417,878 miljoen euro plus nog eens
234,457 miljoen euro). Dat is het bedrag waarmee de voor-
lopige twaalfden voor de eerste 6 maanden van 2025 zijn
overschreden. We zijn dus ver verwijderd van besparingen
.... Wanneer kan de minister de commissie komen toelichten
hoeveel de daadwerkelijk uitgevoerde vereffeningen voor de
eerste maanden van het jaar bedragen?

Om vervolgens terug te komen op de kwestie van de salaris-
sen: is het mogelijk om de exacte bedragen te vernemen die
nodig zijn voor de twee indexeringen, voor het vakantiegeld
en de eindejaarstoelage. Als de berekeningen van de MR-
fractie immers kloppen, zullen de vier twaalfden van het eer-
ste kwartaal meer dan voldoende zijn om al die verhogingen
te dekken en zou het niet nodig zijn om voor komend kwar-
taal opnieuw afwijkingen toe te passen. Het parlementslid
benadrukt dat het niet haar bedoeling is om de Brusselse
werknemers niet langer te betalen, maar om in de begroting
de bedragen aan te geven die met de werkelijkheid overeen-
stemmen.

Tot slot benadrukt het parlementslid dat de situatie van het
gewest zorgwekkend is en dat het nu noodzakelijk is om er
enerzijds over te waken dat het tekort van het gewest niet
verder oploopt in deze specifieke begroting en anderzijds om
de volgende volwaardige regering in staat te stellen het no-
dige beleid te voeren en keuzes te maken, om de begroting
te saneren, maar ook ten voordele van de Brusselse burgers.
Dit jaar is cruciaal voor de financién en het voortbestaan van
Brussel.
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2024. ». Accorder cette dérogation serait ouvrir une boite de
pandore dans laquelle toutes les administrations diront
gu’elles avaient sous-budgété en 2024. Comment le ministre
explique-t-il cette situation ?

BBP a également au programme 204, une subvention en
64/12, un record ! On explique cependant qu’il s’agit d’'une
subvention pour une exposition a Bale qui doit encore étre
payée et dont le poste a été créé pendant I'année 2024. Cela
est-il compensé par des recettes par ailleurs ? En quoi con-
siste ce projet ? Est-ce le moment d’un tel projet ?

La députée termine sa prise de parole par quelques ques-
tions et suggestions.

La premiere est plutét une inquiétude : les trimestres s’en-
chainent et malheureusement se ressemblent. On est dans
une année marquée par des douziémes provisoires, ou un
moratoire sur le recrutement a été mis en vigueur et ot il a
été demandé aux administrations de réaliser 15 % d’écono-
mies. Malgré cette prudence, nos dépenses s’envolent et, en
fonction des réponses du ministre, nous oscillons déja entre
7 et 8/12 de dépenses aprés 6 mois. En tout, en comptant le
dépassement, réduit fort heureusement pour le premier tri-
mestre, et celui pour le second, nous sommes a 417,878 mil-
lions + encore 234,457 millions, ce qui nous porte a 652,335
millions de dépassement des douziemes provisoires pour les
6 premiers mois de I'année 2025. Bien loin des économies...
Quand le ministre pourra-t-il revenir vers la commission en
lui communiquant, pour les premiers mois de I'lannée les li-
quidations, qui ont réellement eu lieu ?

Ensuite, pour en revenir a la question des salaires, serait-il
possible de savoir avec précision les montants nécessaires
aux deux indexations, au pécule de vacances et au treizieme
mois car, si les calculs faits par le groupe MR sont bons, les
4/12 du premier trimestre suffiront amplement a assumer
toutes ces augmentations, et il ne serait pas nécessaire de
réappliquer des dérogations a ce trimestre. La députée sou-
ligne qu’elle n’a pas pour but de ne plus payer les employés
bruxellois, mais d’indiquer au budget les montants qui cor-
respondent a la réalité.

Pour conclure, la députée souligne que la situation de la Ré-
gion est préoccupante et qu’il faut, aujourd’hui, a la fois veil-
ler a ne pas creuser encore le déficit de la Région a travers
cet exercice particulier et, dans le méme temps, préserver la
capacité pour le prochain gouvernement de plein exercice de
mener les politiques nécessaires, de faire des choix pour I'as-
sainissement budgétaire mais aussi au bénéfice des citoyens
bruxellois. Cette année est cruciale pour les finances et pour
la survie de Bruxelles.
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Stijn Bex dankt de vertegenwoordigers van het Rekenhof
voor hun uiteenzetting. Het feit dat de commissie zich op-
nieuw over voorlopige twaalfden moet buigen, dit keer voor
het tweede kwartaal, maakt volgens hem duidelijk dat er
nood is aan een regering met volheid van bevoegdheid. Ook
de waarschuwing van Belfius en de oproep van het midden-
veld om nu snel duidelijkheid te krijgen, nopen tot die con-
clusie. Opdat de overheidsdiensten in de tussentijd verder
zouden kunnen werken, zijn voorlopige twaalfden volgens de
volksvertegenwoordiger echter nodig.

Hij maakt de vergelijking met de bespreking van de eerste
voorlopige twaalfden en looft de transparante manier
waarop de regering ditmaal te werk is gegaan. Hij is ervan
overtuigd dat dit de kwaliteit van het debat ten goede zal ko-
men.

Daarnaast vindt hij het verdienstelijk dat de verschillende mi-
nisters, wanneer zij voor bepaalde beleidsdomeinen op af-
wijkingen van de regel van de drie twaalfden hebben aange-
drongen, meteen ook zijn nagaan of deze meeruitgaven in
andere begrotingsposten konden worden gecompenseerd.
Anders dan Clémentine Barzin, meent de volksvertegen-
woordiger dat die oefening niet noodzakelijk op geldverspil-
ling in het verleden wijst. Hij beschouwt ze integendeel als
verstandig beheer, in lijn met de vraag van het parlement om
de regel van de drie twaalfden zo goed als mogelijk te eer-
biedigen, maar zonder uit het oog te verliezen dat de fase
van het jaar waarin bepaalde betalingen moeten gebeuren,
van dienst tot dienst kan verschillen. De gevallen waarin
compensatie niet mogelijk is gebleken, zijn volgens de volks-
vertegenwoordiger bovendien naar behoren verantwoord.

Hij hoopt dat het advies van het Rekenhof over een moge-
lijke werkwijze bij een derde kwartaal van voorlopige twaalf-
den overbodig zal blijken. Toch vindt hij dat deze lessen moe-
ten worden meegenomen. Hij begrijpt de ongerustheid van
sommige van zijn collega’s die zich afvragen of er wel goed
wordt gemonitord, of er niet te veel wordt uitgegeven en of
er op het einde van het jaar geen groter tekort dreigt. Hij ver-
trouwt er evenwel op dat de regering in lopende zaken zal
doen wat zij aan het parlement heeft verklaard te zullen
doen. Dat neemt niet weg dat er vragen kunnen worden ge-
steld. Deze vragen moet echter binnen de voorlopige twaalf-
den kaderen. Volgens de volksvertegenwoordiger is dit niet
voor alle gestelde vragen het geval. Sommige, eerder techni-
sche vragen zouden zijns inziens beter aan de vakministers in
kwestie worden gericht.

Zijn fractie zal de voorlopige twaalfden voor het tweede
kwartaal goedkeuren, in de hoop dat het de laatsten zullen
zijn. De volksvertegenwoordiger betreurt wel dat het parle-
ment, net als in het eerste kwartaal, op bijkomende midde-
len aanspraak wil kunnen maken. Hij vindt het wrang dat de
instelling er bij de regering op aandringt na te gaan of de ver-
schillende administraties niet met minder middelen kunnen
functioneren, maar zelf geen inspanningen doet om binnen
de drie twaalfden te blijven.
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Stijn Bex remercie les représentants de la Cour des comptes
pour leur exposé. Le fait que la commission doive une nou-
velle fois se pencher sur les douziémes provisoires, cette
fois-ci pour le deuxiéme trimestre, démontre selon lui qu’un
gouvernement doté de la plénitude de compétence est né-
cessaire. L'avertissement de Belfius et I'appel de la société
civile a obtenir rapidement des clarifications soutiennent
également ce constat. Les douziemes provisoires sont toute-
fois nécessaires, selon le député, afin que les services publics
puissent continuer a fonctionner dans cet intervalle.

Il fait un paralléle avec la discussion sur les premiers dou-
ziemes provisoires, et il salue la transparence avec laquelle
le gouvernement a procédé cette fois-ci. Il est convaincu que
cela contribuera a améliorer la qualité du débat.

Il estime en outre qu’il est louable que les différents mi-
nistres, lorsqu’ils ont sollicité des dérogations a la regle des
trois douziemes pour certains domaines politiques, aient
également examiné si ces dépenses supplémentaires pou-
vaient étre compensées dans d’autres postes budgétaires.
Contrairement a Clémentine Barzin, le député ne considere
pas que cet exercice révele nécessairement un gaspillage
d’argent par le passé. Il y voit au contraire une gestion pru-
dente, en accord avec la demande du Parlement de respec-
ter autant que possible la régle des trois douziémes, tout en
tenant compte du fait que la période de I'année a laquelle
certaines dépenses doivent étre effectuées peut varier d'un
service a l'autre. De plus, selon le député, les cas ou aucune
compensation n’a été possible ont été diiment justifiés.

Il espére que I'avis de la Cour des comptes concernant une
éventuelle méthodologie pour un troisieme trimestre de
douziémes provisoires ne s’avérera pas nécessaire. |l estime
néanmoins que ces lecons doivent étre prises en considéra-
tion. Il comprend l'inquiétude de certains de ses collegues
qui se demandent si le contréle budgétaire est suffisant, si
les dépenses sont excessives et si un déficit plus conséquent
se profile a la fin de I'année. Néanmoins, il est convaincu que
le gouvernement en affaires courantes agira conformément
ace qu'il a déclaré au Parlement. Cela dit, des questions peu-
vent étre posées. Ces questions doivent alors s'inscrire dans
le cadre des douziémes provisoires. Selon le député, ce n'est
pas le cas pour toutes les questions posées. Certaines ques-
tions plus techniques devraient selon lui étre adressées aux
ministres compétents.

Son groupe approuvera les douziémes provisoires pour le
deuxiéme trimestre, en espérant que ce seront les derniers.
Le député déplore que le Parlement souhaite obtenir des
fonds supplémentaires, comme au premier trimestre. Il dé-
plore que l'institution exhorte le gouvernement a vérifier si
les différentes administrations peuvent fonctionner avec
moins de moyens, alors qu'elle-méme ne fait aucun effort
pour respecter la regle des trois douziemes.
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Marc-Jean Ghyssels betreurt eveneens dat er geen volwaar-
dige regering is, maar benadrukt het beginsel van “nood
breekt wet”, in die zin dat het er eenvoudigweg om gaat de
voortzetting van de overheidsdiensten te handhaven en te
waarborgen, met eenvoudige begrotingsregels, door voorlo-
pige twaalfden in de begrotingsuitgaven op te nemen.

Tijdens het vorige debat, met name over de betaling van IT-
licenties aan het begin van het jaar, was er sprake van om
niet drie, maar vier of zes voorlopige twaalfden te vragen. De
verklaring luidde dat Paradigm telkens aan het begin van het
jaar de licenties moet betalen en daarom een uitzondering
op de regel vroeg. De minister-president gaf aan dat hij geen
andere keuze had dan de administratie te vertrouwen met
betrekking tot het aantal licenties en het overeenkomstige
bedrag. Je mag veronderstellen dat dat standpunt wordt ge-
deeld door de minister van Financién. Het feit dat we het sys-
teem van voorlopige twaalfden volgen, verandert hier niets
aan.

Het parlementslid wil graag twee vragen stellen. Worden
enerzijds alle maatregelen genomen om zo goed mogelijk
aan de vraag te voldoen, met name wat betreft de Renolu-
tionpremies, de projecten van het Woningfonds en de EFRO-
projecten, waarbij een groot aantal aanvragen nog in behan-
deling is? Is dat alles naar behoren begroot met de ingeschre-
ven bedragen?

Anderzijds, wat is de verklaring voor het amendement be-
treffende de parlementaire dotatie? Het parlement moet als
instelling namelijk worden gevrijwaard en gewaarborgd, wat
een overschrijding rechtvaardigt van de drie twaalfden in
strikte zin in functie van de verplichtingen van het parlement.

Soulaimane El Mokadem stelt een vraag over opdracht 39,
programma 73, over de financiering van transversale pro-
jecten met Europese fondsen: wat is de aard van die pro-
jecten? Wat is de verdeling van het bedrag van 3 miljoen
euro op begrotingslijn 40.044.05 voor preventie en veilig-
heid?

Hij stelt zich ook vragen bij de verklaring van de minister van
Financién over de facultatieve uitgaven voor verenigingen,
die weliswaar worden toegekend, maar verlaagd met 15%.
Waarom precies 15%? Wat betekent dat concreet? Zullen de
totaalbedragen met 15% verminderen of worden er 15%
minder projecten gefinancierd?

In dit verband wijst een recente studie van Brulocalis erop
dat de maatregelen van de federale regering een impact van
1,5 miljoen euro zullen hebben op de gemeentelijke finan-
cién, onder andere door de beperking van de werkloosheid
in de tijd en de hervorming van de pensioenen, in het bijzon-
der die van het gemeentepersoneel. Dat roept de vraag op
hoe er met de volgende voorlopige twaalfden iets aan die si-
tuatie kan worden gedaan.

Hij spreekt zijn verbazing uit over de opmerkingen van zijn
collega van de MR-fractie over de lonen van werknemers bij
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Marc-Jean Ghyssels déplore également qu’il n’y ait pas de
gouvernement de plein exercice, mais souligne que néces-
sité fait loi, en ce qu’il s’agit uniquement de maintenir et ga-
rantir la continuité du service public, avec des regles budgé-
taires simples en inscrivant en dépenses budgétaires des
douziemes provisoires.

Lors du débat précédent, notamment en ce qui concernait le
paiement de licences informatiques en début d’année, il
était question de demander non pas trois mais quatre ou six
douziémes provisoires. En effet, il avait été expliqué que Pa-
radigm devait payer les licences en début d’années, entrai-
nant une demande d’exception a la régle. Le ministre-prési-
dent avait indiqué qu’il ne pouvait faire autrement que faire
confiance a I'administration en ce qui concerne le nombre de
licences et le montant y afférent. Il est a supposer que cette
position est partagée par le ministre des finances. A cet
égard, le fait d’étre en douziemes provisoires ne change rien.

Le député souhaite poser deux questions. D’'une part, est-ce
que toutes les mesures sont prises pour essayer de répondre
le mieux possible aux demandes, notamment en ce qui con-
cerne les primes Renolution, les projets du fonds du loge-
ment et les projets Feder, avec un grand nombre de de-
mandes encore en cours de traitement ? Est-ce valablement
budgété avec les montants inscrits ?

D’autre part, quelle est I'explication de 'amendement con-
cernant la dotation parlementaire ? En effet, 'institution
parlementaire doit étre préservée et garantie, ce qui justifie
une provision qui dépassait les stricts trois douziemes en
fonction des obligations prises par le Parlement.

Soulaimane El Mokadem s’interroge sur la mission 39, pro-
gramme 73, visant a financer des projets transversaux avec
des fonds européens : quelle est la nature de ces projets ?
Quelle est la ventilation du montant de 3 millions d’euros de
la ligne 40.044.05 pour la prévention et la sécurité ?

Il s’interroge également sur la déclaration du ministre des Fi-
nances concernant des dépenses facultatives pour les asso-
ciations qui seront accordées mais diminuées de 15 %. Pour-
quoi ce montant de 15 % ? Que signifie-t-il concretement ?
S’agit-il de réduire les montants globaux de 15 % ou s’agit-il
de 15 % de projets financés en moins ?

A cet égard, une étude récente de Brulocalis explique que les
mesures du gouvernement fédéral vont avoir un impact de
1,5 million d’euros pour les finances communales, di entre
autres a la limitation du ché6mage, a la réforme des pensions,
et notamment celles des agents communaux. Se pose donc
la question de la maniére dont les prochains douziémes pro-
visoires pourraient contrer cette situation.

Il marque sa surprise par rapport aux propos de sa collegue
du groupe MR sur les salaires des travailleurs des
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de overheidsdiensten, terwijl dezelfde partij op geen enkel
moment de vergoedingen van parlementsleden en ministers
in twijfel trekt. Daarbij verwijst hij naar hoe de MR-fractie te-
gen het door de PTB-fractie voorgestelde amendement
stemde om de vergoeding van parlementsleden met 5% te
verlagen.

Gilles Verstraeten legt uit dat het totaalbedrag van de over-
schrijdingen volgens zijn berekening 772 miljoen euro be-
draagt. Clémentine Barzin haalde echter een ander bedrag
aan. Kan de minister hierover verduidelijking geven?

De volksvertegenwoordiger erkent dat een aantal overschrij-
dingen, zoals die voor de Renolution-premies, te verwachten
waren en gerechtvaardigd zijn. Bij andere overschrijdingen
zijn er zijns inziens echter vraagtekens te plaatsen. De ver-
mindering van de facultatieve subsidies met 15 procent is
volgens hem een lineaire besparingsmaatregel, die onvol-
doende rekening houdt met de impact van deze subsidies op
de continuiteit van de dienstverlening. De volksvertegen-
woordiger betwijfelt dat elke facultatieve subsidie die tot
dusver werd toegekend, een dergelijke impact heeft. Hij
meent dat het de taak van de vakministers is om, elk voor
hun bevoegdheidsdomein, na te gaan of de facultatieve sub-
sidies in de huidige situatie nog steeds noodzakelijk zijn. Hij
wil graag weten of die oefening werd gemaakt.

Voorts betreurt de volksvertegenwoordiger het gebrek aan
informatie over de ontvangsten en het feit dat er allerlei
overschrijdingen worden voorzien, niettegenstaande de al
zwaar deficitaire begroting van 2024 als basis werd geno-
men. Ook wanneer het normale ritme van de uitgaven wordt
aangehouden, zal het gewest volgens hem verder in de pro-
blemen komen. Door het uitblijven van een regering die be-
sparings- en efficiéntiemaatregelen kan nemen, wordt de
oefening alsmaar moeilijker en de put alsmaar groter. Hij
verwijst in dit verband naar het ratingoordeel van Standard
& Poor’s, dat begin juni wordt verwacht, en naar de recente
beslissing van Belfius om zijn kaskredietlijn voor het Brussels
Gewest te verlagen. In de gegeven omstandigheden vreest
hij dat er voor een eventuele nieuwe set aan voorlopige kre-
dieten geen ruimte meer zal zijn.

Imane Belguenani dankt de minister voor het neergelegde
ontwerp. De volksvertegenwoordiger vindt het een goede
zaak dat de uitzonderingen op de regel van de drie twaalfden
beperkt zijn gebleven en dat het advies van de Inspectie van
Financién is gevolgd. Zij hoopt dat deze voorlopige twaalfden
de laatsten zullen zijn. Om de normale werking van de instel-
lingen te kunnen garanderen, is immers een regering nodig
en een echte begroting voor 2025. In afwachting daarvan zijn
de voorlopige twaalfden niettemin noodzakelijk.

Met de aangekondigde vermindering van de facultatieve
subsidies met 15 procent wordt volgens de volksvertegen-
woordiger een besparing doorgevoerd, zonder evenwel de
continuiteit van de werking van de betrokken organisaties in
het gedrang te brengen. Zij vraagt of de minister het posi-
tieve effect van deze vermindering op de financién van het
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administrations alors qu’a aucun moment ce méme parti ne
remet en cause les rémunérations des députés et des mi-
nistres, voire vote contre la proposition d’'amendement du
groupe PTB visant a diminuer le salaire des députés de 5 %.

Gilles Verstraeten explique que, selon ses calculs, le mon-
tant total des dépassements s'éleve a 772 millions d'euros.
Clémentine Barzin a toutefois mentionné un autre montant.
Le ministre peut-il apporter des précisions a cet égard?

Le député reconnait que certains dépassements, tels que
ceux liés aux primes Renolution, étaient prévisibles et justi-
fiés. Il estime en revanche que d’autres dépassements sou-
levent des questions. Selon lui, la réduction des subventions
facultatives de 15 % est une mesure d'économie linéaire, qui
ne prend pas suffisamment en considération l'incidence de
ces subventions sur la continuité des services. Le député
doute que toutes les subventions facultatives accordées jus-
gu'a présent aient une telle incidence. Il estime qu'il revient
aux ministres compétents, chacun dans son domaine de
compétence, d'évaluer si les subventions facultatives sont
encore nécessaires dans la situation actuelle. Il souhaite sa-
voir si cet exercice a été effectué.

En outre, le député déplore le manque d'informations sur les
recettes, et le fait que toutes sortes de dépassements sont
prévus, malgré le fait que le budget déja fortement défici-
taire de 2024 soit pris comme base. Méme si le rythme nor-
mal des dépenses est maintenu, la Région se retrouvera dans
une situation encore plus difficile. L'absence d'un gouverne-
ment capable de prendre des mesures d'économie et d'effi-
cacité rend I'exercice plus complexe et la situation encore
plus préoccupante. A cet égard, il fait référence a la notation
de Standard & Poor's, attendue début juin, ainsi qu’a la ré-
cente décision de Belfius de réduire sa ligne de crédit pour la
Région bruxelloise. Dans ces circonstances, il craint qu'il n'y
ait pas de marge pour une nouvelle série de crédits provi-
soires.

Imane Belguenani remercie le ministre pour le projet sur la
table. La députée se félicite que les exceptions a la regle des
trois douziémes soient restées limitées et que I'avis de I'Ins-
pection des finances ait été suivi. Elle espere que ces dou-
ziemes provisoires seront les derniers. En effet, pour pouvoir
garantir le fonctionnement normal des institutions, un gou-
vernement et un vrai budget pour 2025 sont nécessaires. En
attendant, les douziémes provisoires restent néanmoins in-
dispensables.

Avec la réduction annoncée des subventions facultatives de
15 %, la députée estime qu'on réalise une économie sans
toutefois compromettre la continuité de I'activité des orga-
nisations concernées. Elle demande si le ministre peut con-
firmer l'incidence positive de cette réduction sur les finances
de la Région.
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gewest kan bevestigen.

Zakia Khattabi wenst te reageren op de opmerkingen van
haar collega Clémentine Barzin, met name over besparingen.
In een systeem van voorlopige twaalfden is er geen sprake
van nieuwe uitgaven, maar ook niet van bepaalde besparin-
gen. Die keuzes zijn de taak van de volgende regering. On-
dertussen moeten de overheidsdiensten hun taken zo goed
mogelijk kunnen uitvoeren totdat de volgende regering aan-
treedt. Vandaar deze begrotingsoefening.

Volgens de opmerkingen van Clémentine Barzin was er geen
misverstand mogelijk over wat ze zei en was er geenszins
sprake van een oproep om personeel te ontslaan of wat dan
ook. Dat geldt voor de overheidsdiensten, maar ook voor de
volledige verenigingssector, die in zwaar weer verkeert on-
danks de voorlopige twaalfden, aldus het parlementslid. Als
het gaat om facultatieve uitgaven, is de term ongelukkig ge-
kozen, omdat er niets facultatief is aan wat als beleid wordt
gefinancierd.

Het parlementslid wil de minister horen naar aanleiding van
zijn verklaringen over de 15%. Is dat een verlaging of een be-
vriezing? Als het een verlaging is, is het onaanvaardbaar. Als
het om iets anders gaat, blijft er nog steeds een vraag. Er kan
op zijn minst geen sprake van zijn om te besparen op subsi-
dies tijdens het lopende jaar.

Jonathan de Patoul wijst erop dat er sinds de verkiezingen
negen maanden (of 15% van de totale duur van de geweste-
lijke zittingsperiode) zijn verstreken en dat het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest nog steeds geen volwaardige rege-
ring heeft. Overigens krijgt de spreker niet echt de indruk dat
de onderhandelingen over de regeringsvorming al daadwer-
kelijk van start zijn gegaan.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft 2025 moeten aan-
vangen zonder te kunnen rekenen op een degelijke initiéle
begroting. Brussel snakt echter naar een initiéle begroting
voor 2025 die die naam waardig is: een begroting die een
duidelijk en geloofwaardig meerjarig begrotingstraject voor
deze nieuwe zittingsperiode zou moeten uitzetten en die
ambitieuze maatregelen zou moeten bevatten om de gewes-
telijke overheidsfinancién op structurele basis gezond te ma-
ken. Brussel kan zich geen langdurige politieke crisis veroor-
loven. Het uitblijven van een initiéle begroting voor het be-
grotingsjaar 2025 is dramatisch, nu het gewest dringend op-
lossingen moet bieden voor omvangrijke problemen op vele
gebieden (veiligheid, mobiliteit, huisvesting, energie, milieu,
netheid, gezondheid, armoede, kinderbijslag, bijstand voor
ouderen en personen met een beperking enz.), en zijn begro-
tingstekort geleidelijk aan moet terugdringen en zijn schuld
beheersbaar moet maken.

Namens de DéFl-fractie roept het parlementslid alle Fransta-
lige en Nederlandstalige politieke partijen op om er vaart
achter te zetten en eindelijk hun verantwoordelijkheid te ne-
men om Brussel zo snel mogelijk een volwaardige gewestre-
gering te gunnen die in staat is om een ontwerp van initiéle

20

A-86/3 —2024/2025

Zakia Khattabi souhaite réagir aux propos de sa collégue Clé-
mentine Barzin, notamment en ce qu’il était question d’éco-
nomies. Dans le cadre des douziemes provisoires, il n’est pas
qguestion de dépenses nouvelles ni de choix d’économies,
qu’il appartiendra au prochain gouvernement de réaliser. Il
importe de laisser aux administrations la capacité d’assumer
au mieux leurs missions jusqu’au prochain gouvernement.
D’ou le présent exercice.

Selon les propos de Clémentine Barzin, il ne s’agissait pas de
se méprendre sur ses propos et il n’était pas question d’un
appel a licencier ou quoi que ce soit d’équivalent. Ce qui,
souligne la députée, est vrai pour les administrations mais
également pour tout le secteur associatif qui, malgré les dou-
ziemes provisoires, se retrouve en difficulté. Lorsqu’il est
qguestion de dépenses facultatives, le terme est mal nommé
tant ce qui est financé comme politique n’a rien de facultatif.

La députée souhaite interroger le ministre suite a ses décla-
rations sur cette question des 15 %. S’agit-il d’une réduction
ou d’un gel ? Si c’est une réduction, elle est inacceptable. Si
c’est autre chose, ¢a reste un questionnement. A tout le
moins, il n’est pas question de faire des économies sur des
subventions en cours d’année méme.

Jonathan de Patoul souligne que neuf mois (soit 15 % de la
durée totale de la législature régionale) se sont écoulés de-
puis les élections, et que la Région de Bruxelles-Capitale ne
dispose toujours pas d’un gouvernement de plein exercice.
Lintervenant n’a d’ailleurs pas vraiment I'impression que les
négociations soient réellement entamées pour former un
gouvernement.

La Région de Bruxelles-Capitale a di entamer I'année 2025
sans pouvoir s’appuyer sur un budget initial en bonne et due
forme. Or Bruxelles a cruellement besoin d’un budget initial
2025 digne de ce nom, un budget qui devrait établir une tra-
jectoire budgétaire pluriannuelle claire et crédible pour cette
nouvelle législature et qui devrait comporter des mesures
ambitieuses visant a assainir structurellement les finances
publiques régionales. Bruxelles ne peut pas se permettre une
longue crise politique ; I'absence d’un budget initial pour
I'exercice 2025 est dramatique, a I’'heure ou la Région doit
apporter en urgence des solutions a des problémes majeurs
dans de nombreux domaines (sécurité, mobilité, logement,
énergie, environnement, propreté, santé, pauvreté, alloca-
tions familiales, aide aux personnes agées et handicapées, ...)
et ou elle doit s’"employer a résorber progressivement son
déficit budgétaire et a maitriser son endettement.

Au nom du groupe DéFI, le député invite I'ensemble des for-
mations politiques francophones et néerlandophones a
avancer et a prendre enfin leurs responsabilités pour doter
Bruxelles d’un gouvernement régional de plein exercice ca-
pable de confectionner un projet de budget initial 2025 dans
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begroting voor 2025 op te stellen.

Uiteraard zal de DéFl-fractie blijk geven van verantwoorde-
lijkheidszin en dit ontwerp van ordonnantie houdende ope-
ning van voorlopige kredieten voor de maanden april, mei en
juni 2025 steunen, omdat het essentieel is om de voortzet-
ting van de overheidsdiensten te waarborgen. Ondanks het
feit dat er geen volwaardige regering is, lijkt het van wezen-
lijk belang om door te kunnen gaan met de uitbetaling van
de salarissen van het gewestelijke overheidspersoneel, het
verlenen van de nodige begrotingsmiddelen aan de Brus-
selse overheidsdiensten om optimaal te functioneren en de
uitbetaling van de werkingsmiddelen aan de parageweste-
lijke instellingen van openbaar nut, de gemeenten en
OCMW's, alsook van de subsidies aan de vele verenigingen
die door het gewest zijn erkend of worden ondersteund.

De spreker benadrukt dat het een uitzonderlijke maatregel
moet blijven om terug te grijpen naar het mechanisme van
voorlopige kredieten. In geen geval mag het een gewoonte
worden.

Volgens hem vertegenwoordigen de voorlopige kredieten
die zijn vrijgegeven voor de maanden januari tot en met
maart 2025 bijna 35% van de totale uitgaven die in de initiéle
begroting voor 2024 waren toegestaan, waarmee de theore-
tische grens van 25% ruimschoots werd overschreden.

Bij de voorstelling van de eerste schijf van voorlopige kredie-
ten was de gewestregering bijzonder karig met verantwoor-
dingen voor de talrijke afwijkingen van de regel van voorlo-
pige twaalfden, wat een reéel probleem inhield op het vilak
van transparantie.

Het moet gezegd dat de Brusselse regering haar huiswerk
nauwkeuriger heeft gemaakt bij de voorbereiding van de
nieuwe schijf van voorlopige kredieten voor het tweede
kwartaal van 2025. Zoals minister Gatz in de toelichting bij
het ontwerp van financieordonnantie heeft uitgelegd, heeft
de gewestregering ernaar gestreefd het aantal afwijkingen
van de regel van drie twaalfden in deze tweede schijf van
voorlopige kredieten zoveel mogelijk te beperken. Uitzonde-
ringen op de regel zijn tot een strikt minimum beperkt en
hebben alleen betrekking op onvermijdelijke uitgaven.

In een dergelijk geval doet de regering er alles aan om com-
pensaties te vinden binnen de begroting om de gevolgen van
de voorlopige kredieten voor de begroting te beperken.

In het ontwerp van ordonnantie wordt logischerwijs afgewe-
ken van de beperking van drie twaalfden om die te verhogen
tot vier twaalfden voor alle begrotingsposten die bestemd
zijn voor personeelskosten, om rekening te houden met de
loonindexeringen.

Een aantal vragen rijzen evenwel bij bepaalde uitzonderin-
gen op de regel van voorlopige twaalfden:
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les meilleurs délais.

Bien entendu, le groupe DéFI fera preuve d’un sens des res-
ponsabilités et soutiendra le présent projet d’ordonnance
ouvrant les crédits provisoires pour les mois d’avril a juin
2025, car il est essentiel de garantir la continuité du service
public. Malgré I'absence d’un gouvernement de plein exer-
cice, il apparait indispensable de pouvoir continuer a verser
les rémunérations des agents de la fonction publique régio-
nale, a accorder aux administrations bruxelloises les moyens
budgétaires leur permettant de fonctionner de maniére op-
timale, et a verser les dotations aux organismes d’intérét pu-
blic para-régionaux, aux communes et aux CPAS ainsi que les
subventions aux nombreuses associations agréées ou soute-
nues par la Région.

L'intervenant souligne que le recours au mécanisme des cré-
dits provisoires doit rester I'exception et qu’il ne doit, en au-
cun cas, devenir une habitude.

Selon lui, les crédits provisoires libérés pour les mois de jan-
vier a mars 2025 représentent prés de 35 % du total des dé-
penses autorisées dans le budget initial 2024, dépassant
ainsi largement la limite théorique des 25 %.

Lors de la présentation de la premiére tranche de crédits pro-
visoires, le gouvernement régional n’avait fourni pratique-
ment aucune justification concernant les nombreuses déro-
gations a la regle des douziemes provisoires, ce qui posait un
réel probléme en termes de transparence.

Force est de constater que le gouvernement bruxellois a tra-
vaillé de fagon plus rigoureuse lors de la préparation de la
nouvelle tranche de crédits provisoires pour le deuxiéme tri-
mestre de I'année 2025. Ainsi que le ministre Gatz I’explique
dans I'exposé des motifs du projet d’ordonnance de fi-
nances, I'exécutif régional s’est attaché a limiter, autant que
faire se peut, le nombre de dérogations a la régle des 3/12
prévues dans le cadre de cette deuxieme tranche de crédits
provisoires. Les exceptions a la régle des 3/12 ont été limi-
tées au strict minimum et ne concernent que des dépenses
inévitables.

Dans un tel cas de figure, I'exécutif s’efforce de procéder a
des compensations au sein du budget en vue de limiter I'im-
pact budgétaire des crédits provisoires.

De fagcon somme toute assez logique, le projet d’ordonnance
déroge a la limite des 3/12 pour la porter a 4/12 pour I'en-
semble des postes budgétaires consacrés a des dépenses de
personnel afin de tenir compte des indexations salariales.

Il'y a lieu d’épingler quelques-unes des exceptions a la regle
des douziémes provisoires :
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Ten eerste blijkt dat de gewestregering heeft beslist om af te
wijken van de regel van voorlopige twaalfden voor
verschillende begrotingsposten die bestemd zijn voor de fi-
nanciering van projecten die zijn opgenomen in de nieuwe
EFRO-programmering voor 2021-2027.

Bovendien is de Brusselse regering van plan af te wijken van
de regel van voorlopige twaalfden voor begrotingspost
36.042.06 die de rentelasten inzake directe schuld van het
gewest omvat.

Een andere uitzondering op de regel van voorlopige kredie-
ten wordt toegepast voor de begrotingspost die bestemd is
voor de financiering van de algemene dotatie aan de ge-
meenten. Die afwijking van het beginsel van voorlopige
twaalfden is het gevolg van een wettelijke verplichting.

De spreker wijst ook op begrotingspost 43.072.11 over de fi-
nanciering van de Renolutionpremies. In dat verband is het
belangrijk om eraan te herinneren dat, ook al is het systeem
van Renolutionpremies in 2025 opgeschort, het toch nodig
blijft om in 2025 aanzienlijke begrotingsmiddelen vrij te ma-
ken om alle premies te kunnen uitbetalen die zijn aange-
vraagd voor renovatiewerken waarvoor de eindfactuur voor
31 december 2024 is betaald. In de bijgevoegde stukken bij
het ontwerp van ordonnantie houdende opening van de
voorlopige kredieten voor de maanden april, mei en juni
2025 preciseert de Brusselse regering dat de beschikbare be-
grotingsmiddelen voor de Renolutionpremies in 2025 ontoe-
reikend zouden kunnen blijken, gelet op het grote aantal
dossiers dat nog moet worden behandeld, en dat het bijge-
volg absoluut noodzakelijk is om bijkomende middelen vrij te
maken. Kan de minister een stand van zaken geven over de
te behandelen aanvragen van Renolutionpremies met be-
trekking tot renovatiewerken waarvoor de eindfactuur véér
31 december 2024 is betaald? Hoeveel premies hebben ur-
ban.brussels en Leefmilieu Brussel uitbetaald sinds 1 januari
2025? Welk totaalbedrag aan premies is er begin 2025 uitge-
keerd? Hoeveel aanvragen van premies moeten de be-
voegde diensten nog behandelen? Kan de minister een ra-
ming geven van de uitgaven die het gewest in 2025 in totaal
zal moeten doen om alle gevraagde premies te kunnen uit-
betalen voor werken waarvoor de eindfactuur in 2024 werd
betaald? Hoe groot zal de uiteindelijke “begrotingsontspo-
ring” bedragen die te wijten is aan het systeem van Renolu-
tionpremies?

Het parlementslid wijst er voorts op dat de regering voorstelt
om af te wijken van het beginsel van voorlopige twaalfden
voor begrotingspost 43.041.08, die bestemd is voor de finan-
ciering van de sociale verhuurkantoren en de huurtoelagen.
Op 5 maart verscheen in de pers het bericht dat sommige
Brusselse sociale verhuurkantoren (SVK's) begin dit jaar pro-
blemen ondervonden om huur te betalen aan eigenaars-ver-
huurders die hun woning in beheer hadden gegeven. Dat
kwam doordat de SVK'’s in kwestie hun jaarlijkse subsidie nog
niet hadden ontvangen. De regering in lopende zaken, die
werkt op basis van voorlopige twaalfden, was er nog niet toe
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En premier lieu, il apparait que le gouvernement régional a
décidé de déroger a la regle des douziemes provisoires pour
plusieurs postes budgétaires consacrés au financement de
projets inscrits dans la nouvelle programmation FEDER 2021-
2027.

Par ailleurs, le gouvernement bruxellois entend déroger a la
régle des douziemes provisoires pour le poste budgétaire
36.042.06 couvrant les charges d’intérét de la dette directe
de la Région.

On remarque qu’une autre exception a la régle des crédits
provisoires est prévue pour le poste budgétaire dédié au fi-
nancement de la Dotation Générale aux Communes (DGC) :
cette dérogation au principe des douziemes provisoires est
due a une contrainte légale.

L’orateur pointe aussi le poste budgétaire 43.072.11 consa-
cré au financement du régime des primes Renolution. A ce
propos, il importe de rappeler que, méme si le systéme des
primes Renolution a été suspendu en 2025, il est néanmoins
nécessaire de dégager d’'importants moyens budgétaires en
2025 afin de pouvoir payer I'ensemble des primes ayant été
demandées pour des travaux de rénovation dont la facture
de solde a été acquittée avant le 31 décembre 2024. Dans les
documents joints en annexe au projet d’ordonnance de fi-
nances ouvrant les crédits provisoires pour les mois d’avril a
juin 2025, le gouvernement bruxellois précise que les crédits
budgétaires disponibles dévolus aux primes Renolution
pourraient s’avérer insuffisants en 2025 vu le nombre élevé
de dossiers devant encore étre traités et qu’il est, des lors,
indispensable de libérer des moyens supplémentaires. Le mi-
nistre peut-il faire le point sur I’état d’avancement du traite-
ment des demandes de primes Renolution se rapportant a
des travaux de rénovation dont la facture finale a été payée
avant le 31 décembre 2024 ? Combien de primes ont-elles
été versées par urban.brussels et par Bruxelles Environne-
ment depuis le 1°" janvier 2025 ? Le ministre peut-il indiquer
le montant total des primes ayant été versées en ce début
d’année 2025 ? Combien de demandes de primes doivent-
elles encore étre traitées par les administrations compé-
tentes ? Le ministre est-il en mesure de fournir une estima-
tion du montant total des dépenses que la Région devra ef-
fectuer en 2025 pour pouvoir verser I'ensemble des primes
demandées pour des travaux dont la facture finale a été ac-
quittée en 2024 ? Quelle devrait finalement étre I'ampleur
du « dérapage budgétaire » du régime Renolution ?

Le député souligne encore que le gouvernement propose de
déroger au principe des douziemes provisoires pour le poste
budgétaire 43.041.08 qui sert a financer les Agences Immo-
bilieres Sociales ainsi que le dispositif de I'allocation loyer. Le
5 mars, on a appris par voie de presse qu’en ce début d’an-
née, certaines Agences Immobilieres Sociales (AIS) bruxel-
loises éprouvaient des difficultés a payer les loyers aux pro-
priétaires-bailleurs leur ayant confié des logements en ges-
tion, car elles n’avaient pas encore recu leurs subsides an-
nuels. En effet, le gouvernement « en affaires courantes »
fonctionnant en douziémes provisoires n’avait pas encore pu
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gekomen om de werkingssubsidies aan de SVK's uit te beta-
len. Die betalingsachterstand is dramatisch, want hij leidt er-
toe dat het vertrouwen van de eigenaars-verhuurders in de
Brusselse SVK’s wordt aangetast. Op een vraag van La Libre
Belgique antwoordde de kabinetschef van de Brusselse
staatssecretaris voor Huisvesting, Nawal Ben Hamou, gerust-
stellend door aan te kondigen dat de regering de betaling in
de loop van de maand maart zou uitvoeren. Kan de minister
de SVK'’s geruststellen en garanderen dat de werkingssubsi-
dies inderdaad in maart zullen worden uitbetaald?

Daarnaast is het ook belangrijk op te merken dat voorliggend
ontwerp van ordonnantie houdende opening van voorlopige
kredieten voor het tweede kwartaal van 2025 uitsluitend be-
trekking heeft op uitgavenmachtigingen. Het ontwerp van
ordonnantie bevat echter geen enkele informatie over de ge-
westelijke ontvangsten. Kan de minister een raming geven
van de ontvangsten die het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
tijdens de eerste zes maanden van 2025 naar verwachting zal
innen?

Kan de minister een beknopt overzicht geven van de ge-
raamde ontvangsten uit de verschillende institutionele dota-
ties die de federale overheid toekent op grond van de bijzon-
dere wet betreffende de financiering van de gemeenschap-
pen en de gewesten?

Kan de minister de verwachte evolutie schetsen van de ont-
vangsten uit de gewestelijke opcentiemen op de personen-
belasting en de verschillende gewestelijke belastingen (regi-
stratierechten, successie- en schenkingsrechten, verkeersbe-
lasting en belasting op de inverkeerstelling, onroerende
voorheffing enz.) voor de maanden januari tot juni 20257

Tijdens de vergadering van de commissie voor de Financién
en de Algemene Zaken op 17 februari 2025 deelde de minis-
ter mee dat de ontvangsten uit de registratierechten in 2024
sterk waren gedaald door de afkoeling van de Brusselse vast-
goedmarkt. Zal die trend zich volgens de ramingen van de
administratie in 2025 voortzetten, of zullen de ontvangsten
uit de registratierechten net toenemen door een stijging van
het aantal vastgoedtransacties?

Wat de buitengewone ontvangsten betreft, maakte de mi-
nister onlangs bekend dat de BGHM de 125 miljoen euro die
ze in juni 2023 van het gewest had geleend, in principe in fe-
bruari 2025 moest terugbetalen. Heeft de BGHM die lening
van 125 miljoen euro in februari 2025 kunnen terugbetalen?

Zo neen, kan de minister toelichten waarom de BGHM die
terugbetaling heeft uitgesteld?

Tot slot maakt het parlementslid zich zorgen over de evolutie
van het tekort en de schuld van het gewest. Kan de minister
inschatten welke impact de voorlopige twaalfden voor de
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verser les subsides de fonctionnement aux AlS. Ce retard de
paiement est dramatique, car il est de nature a éroder la con-
fiance des propriétaires-bailleurs envers les AlS bruxelloises.
Interrogé par La Libre Belgique, le directeur de cabinet de la
secrétaire d’Etat bruxelloise au Logement, Nawal Ben Ha-
mou, s’est montré rassurant en annongant que le gouverne-
ment allait procéder au paiement dans le courant du mois de
mars. Le ministre peut-il rassurer le secteur des AlS en lui ga-
rantissant que les subsides de fonctionnement seront bien
versés dans le courant du mois de mars ?

Au surplus, il importe encore de relever que le présent projet
d’ordonnance ouvrant des crédits provisoires pour le deu-
xieéme trimestre de 2025 concerne uniquement les autorisa-
tions de dépenses. Or, ce projet d’ordonnance ne fournit au-
cun élément d’information relatif aux recettes régionales. Le
ministre est-il en mesure de fournir une estimation du mon-
tant des recettes que la Région de Bruxelles-Capitale devrait
percevoir au cours des six premiers mois de I'année 2025 ?

Est-il possible de présenter brievement les prévisions de re-
cettes provenant des différentes dotations institutionnelles
allouées par I'autorité fédérale en vertu de la loi spéciale de
financement des entités fédérées ?

Le ministre peut-il décrire I’évolution attendue des recettes
provenant des centimes additionnels régionaux a I'lmpo6t des
Personnes Physiques et des divers impo6ts régionaux (droits
d’enregistrement, droits de succession et de donation, taxes
de circulation et de mise en circulation, précompte immobi-
lier, etc.) pour les mois de janvier a juin 2025 ?

Lors de la réunion de la commission des finances et des af-
faires générales du 17 février dernier, le ministre avait indi-
qué que I'on avait observé en 2024 un tassement des re-
cettes provenant des droits d’enregistrement en raison du
refroidissement du marché immobilier bruxellois. Selon les
estimations réalisées par I'administration, est-ce que cette
tendance devrait se confirmer en 2025, ou devrait-on plutét
assister a une hausse du montant des recettes provenant des
droits d’enregistrement grace a une augmentation du
nombre de transactions immobilieres ?

Pour ce qui est des recettes extraordinaires, le ministre avait
récemment fait état de ce que la SLRB devait, en principe,
rembourser en février 2025 le prét de 125 millions d’euros
qui lui avait été octroyé par la Région en juin 2023. La SLRB
a-t-elle bien pu rembourser ce prét de 125 millions d’euros
en février 2025 ?

Si tel n’est pas le cas, le ministre peut-il exposer les raisons
qui ont amené la SLRB a postposer ce remboursement ?

Enfin, le député s’inquiete au sujet de I’évolution du déficit
et de la dette de la Région. Le ministre est-il en mesure d’es-
timer I'impact que les douziemes provisoires prévus pour les
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eerste twee kwartalen van 2025 zullen hebben op het begro-
tingssaldo en het ESR-financieringssaldo van het gewest?
Kortom, zullen de voorlopige kredieten voor de eerste zes
maanden van het jaar het begrotingstekort nog groter ma-
ken?

Op 17 februari 2025 gaf de minister aan dat het tekort van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor het begrotingsjaar
2025 werd geraamd op 1,6 miljard euro. Bevestigt de minis-
ter die raming? Kan hij de financieringsbehoeften van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de periode van april tot
juni 2025 nader toelichten? Kan hij de verwachte evolutie
van de gewestschuld in 2025 schetsen? Kan hij uitleggen
welke strategie in de eerste zes maanden van 2025 zal wor-
den gevolgd om de gewestschuld te financieren en te behe-
ren? Kan hij details verstrekken over de financieringsvoor-
waarden voor het gewest (looptijd van de leningen, momen-
teel toegepaste rentevoeten enz.)?

Kan het Agentschap van de Schuld van het Brussels Gewest
een raming bezorgen van de rentelasten op de gewestschuld
voor 20257

Zullen de rentelasten stijgen ten opzichte van 2024?

Kan de minister, op basis van de recentste ramingen van de
administratie, schetsen hoe de verhouding tussen de schuld
en de ontvangsten in het Brussels Gewest is geévolueerd?

Bevestigt hij dat die verhouding in 2025 kan uitkomen boven
de 250%?

Hoe verhoudt de toename van de rentelasten zich tot de toe-
name van de gewestelijke ontvangsten? Kan de minister ga-
randeren dat het gewest niet nog meer wordt blootgesteld
aan de risico’s van een sneeuwbaleffect?

Joélle Maison uit haar bezorgdheid over de huurtoelage. Zo-
als bekend, konden er in december 6.000 huurtoelagen niet
worden uitbetaald door een gebrek aan kredieten.

Dat probleem kon worden verholpen door gebruik te maken
van voorlopige kredieten, maar de DéFI-fractie maakt zich
met reden zorgen over de mate waarin daarvoor werd afge-
weken van de voorlopige kredieten. Er zal immers onvermij-
delijk een domino-effect optreden, omdat die kredieten
deels het tekort aan middelen in 2024 moesten opvangen.
Daardoor klopt de kassa automatisch niet meer. De gevolgen
daarvan zullen in de loop van het jaar voelbaar zijn en om
twee andere redenen nog worden versterkt.

De eerste is dat vermoedelijk meer mensen aanspraak zullen
kunnen maken op de toelage, zoals de staatssecretaris be-
voegd voor Huisvesting, Nawal Ben Hamou, zelf heeft ge-
zegd. Steeds meer mensen schrijven zich immers in op de
wachtlijst voor een sociale woning om in aanmerking te ko-
men voor een huurtoelage. De tweede reden is dat het be-
drag van de huurtoelage zal worden geindexeerd. In de
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deux premiers trimestres de 2025 auront sur le solde budgé-
taire et sur le solde de financement SEC de la Région ? En
clair, les crédits provisoires ouverts pour les six premiers
mois de I'année vont-ils contribuer a creuser davantage en-
core le déficit budgétaire ?

Le 17 février dernier, le ministre avait indiqué que le déficit
de la Région de Bruxelles-Capitale pour I'exercice budgétaire
2025 était estimé a 1,6 milliard d’euros. Le ministre con-
firme-t-il cette estimation ? Peut-il fournir davantage d’infor-
mations au sujet des besoins de financement de la Région de
Bruxelles-Capitale pour les mois d’avril a juin 2025 ? Peut-il
décrire I’évolution attendue de la dette régionale en 2025 ?
Peut-il présenter la stratégie de financement et de gestion
de la dette régionale adoptée pour les six premiers mois de
I’'année 2025 ? Peut-il fournir des précisions au sujet des con-
ditions de financement de la Région (maturité des emprunts,
taux d’intérét actuellement pratiqués, etc.) ?

L’Agence régionale de la dette est-elle en mesure d’estimer
le montant des charges d’intérét de la dette régionale pour
I'année 2025 ?

Les charges d’intérét devraient-elles augmenter par rapport
a leur niveau de 2024 ?

Sur la base des derniéres estimations réalisées par I'ladminis-
tration, le ministre pourrait-il décrire I'évolution du ratio
dette régionale/recettes régionales ?

Confirme-t-il que ce ratio pourrait franchir la barre des 250 %
en 20257

Quid du ratio croissance des charges d’intérét/croissance
des recettes régionales ? Le ministre peut-il assurer que la
Région ne s’expose pas encore a un risque d’effet « boule de
neige » ?

Joélle Maison exprime sa préoccupation concernant I'alloca-
tion-loyer. On le sait, il y a 6 000 allocations-loyer qui, en dé-
cembre, n'avaient pas pu étre liquidées faute de crédits.

La situation a pu étre résorbée grace aux crédits provisoires,
mais le groupe DéFI s’inquiete, a juste titre, par rapport a
I'ampleur de ces dérogations aux crédits provisoires, puis-
qu'il y aura immanquablement un effet d'entrainement
étant donné que ces crédits ont d{i partiellement combler le
déficit de budget en 2024, et donc il y aura d'office un trou
dans la caisse, qui va se répercuter au fil de I'année et qui
sera amplifié par deux autres phénomenes.

Le premier, c'est que le nombre d'allocataires présumés va
augmenter, aux dires mémes de la secrétaire d'Etat au loge-
ment, Nawal Ben Hamou, puisqu'il y a un nombre croissant
de personnes qui s'inscrivent sur les listes d'attente du loge-
ment social dans la perspective de bénéficier des allocations-
loyer. Et pour une deuxiéme raison, c'est que le montant de
I'allocation-loyer va étre indexé. Or, le systeme des crédits
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voorlopige kredieten is daar echter geen rekening mee ge-
houden.

Het parlementslid vraagt de minister of de afwijking zal vol-
staan om in 2025 een huurtoelage te betalen aan iedereen
die daar recht op heeft.

Christophe De Beukelaer vindt het essentieel om in zo wei-
nig mogelijk gevallen meer uit te geven dan zes twaalfden
van de kredieten op de initiéle begroting van 2024, nu we
nog steeds een regering in lopende zaken hebben. Daar zijn
twee goede redenen voor. Ten eerste om de toekomstige re-
gering bij haar aantreden de nodige speelruimte te geven:
het is onze verantwoordelijkheid om te voorkomen dat ze
voor voldongen feiten komt te staan die haar begrotingskeu-
zes zouden beperken. Ten tweede is het van cruciaal belang
om de toestand van de Brusselse overheidsfinancién niet
verder te laten verslechteren. Telkens wanneer voor een be-
grotingspost wordt afgeweken van een voorlopig budget van
zes twaalfden, vergroot dat de kans op een overschrijding
aan het einde van het jaar aanzienlijk. Volgens prognoses van
het Centre de recherche en économie régionale zullen het
tekort en de gewestschuld bij ongewijzigd beleid in 2029 res-
pectievelijk 25% en 322% van de ontvangsten bedragen.

De kredieten die op basis van voorliggend ontwerp van or-
donnantie worden gevraagd, bedragen 811 miljoen euro
meer dan de zes twaalfden van de uitgavenbegroting voor
2024. De vastgelegde voorlopige kredieten komen daardoor
neer op 7,3 twaalfden van de uitgavenbegroting. Dat zal eind
dit jaar vermoedelijk leiden tot overschrijdingen.

Onze taak om als parlementsleden het voorliggende ont-
werp van ordonnantie te controleren, werd op enkele vlak-
ken bemoeilijkt. Ten eerste is het aan de hand van de inge-
diende begrotingstabellen niet mogelijk om een duidelijk
zicht te krijgen op de overschrijdingen (omdat de initiéle be-
groting voor 2024 niet is weergegeven) of om na te gaan of
die op basis van een afwijking zijn toegestaan. Ten tweede
hebben we geen uitvoerige analyse van het Rekenhof ont-
vangen.

We moeten echter ook erkennen dat er sommige dingen zijn
verbeterd in vergelijking met de eerste ordonnantie over de
toekenning van voorlopige kredieten. Er is rekening gehou-
den met een aantal opmerkingen van de parlementsleden.
Ten eerste zijn de afwijkingen in de ordonnantie zelf toege-
licht. De meeste uitzonderingen op de regel van voorlopige
twaalfden worden begrotingsmatig gecompenseerd. Er is
commentaar bij de artikelen gevoegd, wat het gemakkelijker
maakt om de bepalingen van de ordonnantie te begrijpen.
Tot slot verbiedt artikel 14 om kredieten te herverdelen van-
uit begrotingsposten waarvoor een afwijking geldt, waar-
door de mogelijkheid van misbruik wordt beperkt.

Er zijn echter nog bepaalde hiaten en sommige vragen blijven
onbeantwoord. Ten eerste worden de compensaties niet
stelselmatig verantwoord (er wordt niet uitgelegd hoe de
kredieten van een begrotingspost kunnen worden verlaagd:
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provisoires ne prévoit pas d'indexation.

La députée demande au ministre si I'ampleur de la déroga-
tion sera suffisante pour couvrir I'intégralité des allocations-
loyer pour ceux qui la proméritent au cours de I'année 2025.

Christophe De Beukelaer estime que dans le contexte actuel
d'un gouvernement en affaires courantes, il est essentiel de
minimiser les dépassements des six douziemes des crédits
du budget initial de 2024, et ce, pour deux raisons princi-
pales. Premiérement, pour préserver les marges de ma-
noeuvre du futur gouvernement lorsqu'il prendra pleine-
ment ses fonctions : il est de notre responsabilité d'éviter
toute situation de fait accompli qui limiterait ses choix bud-
gétaires. Ensuite, il est crucial de ne pas aggraver davantage
la situation des finances publiques bruxelloises. Tout écart
sur un poste budgétaire par rapport a un budget provisoire
de six douziémes traduit une probabilité significative d’un
dépassement en fin d’année. Selon les projections du centre
de recherche en économie régionale, a politique inchangée,
le déficit et la dette propre de la Région atteindront respec-
tivement 25 % et 322 % de ses recettes en 2029.

Le projet d’ordonnance qui est présenté prévoit des crédits
sollicités dépassant de 811 millions d'euros les six douziemes
du budget des dépenses de 2024, engageant ainsi des crédits
provisoires a hauteur de 7,3 douziémes du budget des dé-
penses, ce qui laisse présager des dépassements en fin d’an-
née.

Nous avons rencontré plusieurs difficultés dans notre travail
de contréle parlementaire de ce projet d’ordonnance. Tout
d'abord, les tableaux budgétaires présentés ne permettent
pas d'identifier clairement les dépassements (parce que l'ini-
tial 2024 n’est pas affiché) ni de vérifier si ceux-ci sont auto-
risés par une dérogation. Ensuite, nous n'avons pas recu
d’analyse détaillée de la Cour des comptes.

Cependant, il faut aussi reconnaitre des améliorations par
rapport a la premiére ordonnance de crédits provisoires. Les
remarques des parlementaires ont été partiellement enten-
dues. Tout d’abord, les dérogations sont directement docu-
mentées dans |'ordonnance. La plupart des exceptions aux
douziemes provisoires sont compensées budgétairement.
Les commentaires des articles ont été ajoutés, ce qui facilite
la compréhension des dispositions de I'ordonnance. Enfin,
I'article 14 interdit toute ventilation a partir des postes bé-
néficiant de dérogations, limitant ainsi les possibilités
d’abus.

Toutefois, certaines lacunes et questions persistent. Tout
d’abord, les compensations ne sont pas systématiquement
justifiées (manque d’explications sur ce qui permet de ré-
duire les crédits sur un poste budgétaire, sous-utilisations,
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onvolledige benutting, stopgezette projecten, naar beneden
bijgestelde ramingen enz.).

Sommige afwijkingen worden onvolledig verantwoord. Het
parlementslid verwijst bij wijze van voorbeeld naar de fac-
tuur voor de pensioenverzekering die aan Ethias moet wor-
den betaald. Daarvoor is een kredietoverschrijding nodig op
begrotingspost 35.041.04. Is die factuur hoger dan in 2024?
Zijn er vanaf het derde kwartaal nog andere uitgaven ge-
pland op deze begrotingspost? De geboekte voorlopige kre-
dieten komen al neer op 99% van het initieel begrote bedrag
voor 2024, waardoor er weinig marge overblijft voor andere
uitgaven.

Het Rekenhof heeft tweemaal gevraagd om de ontvangsten
van de autonome bestuursinstellingen van eerste en tweede
categorie in de bijlagen bij de ordonnantie op te nemen.
Waarom is dat nog steeds niet gebeurd?

De artikelen 80, 81 en 82 verwijzen naar de vorige begro-
tingsordonnantie (de OOBBC van 2006), die op 1 januari
2025 werd opgeheven. Is daar een verklaring voor?

We stellen vast dat er nog steeds geen duidelijke richtlijnen
zijn voor de toekenning van facultatieve subsidies. Dat staat
in schril contrast met de strikte regels die de Cocof hanteert
op basis van een duidelijk omlijnd systeem: alleen recurrente
subsidies, die minstens al sinds 2021 bestaan, kunnen wor-
den toegekend, en dat voor maximaal vier twaalfden. Deze
situatie roept een aantal terechte vragen op: welke precieze
instructies werden in het eerste kwartaal van 2025 bezorgd
aan de overheidsdiensten en autonome bestuursinstellin-
gen? Op basis van welke criteria en uitvoeringsbepalingen
werden tot nu toe facultatieve subsidies verdeeld? Zijn ze
opgedeeld in schijven van drie twaalfden of wordt het volle-
dige jaarbedrag toegekend en krijgen bepaalde begunstig-
den daarbij willekeurig voorrang op andere?

We moeten ons zorgen maken over de richting waarin de uit-
gaven en ontvangsten momenteel evolueren. De financiéle
toestand van ons gewest, dat structureel betaalt voor de in-
flatie, zal verder verzwakken door de indexeringen die ge-
pland zijn in januari en augustus ingevolge opeenvolgende
overschrijdingen van de spilindex. Tegelijkertijd dalen onze
belastingontvangsten, vooral die uit de registratierechten,
een rechtstreeks gevolg van een stagnerende vastgoed-
markt.

Er moeten dringend daadkrachtige maatregelen worden ge-
nomen. Het begrotingssaldo voor 2024 vertoont al een alar-
merend tekort, met een verwacht ESR-saldo van -1,451 mil-
jard euro. Wanneer we niet snel ingrijpen, dreigt S&P de ra-
ting van het gewest opnieuw te verlagen en zouden de kre-
dietlijn en de essentiéle rol van Belfius als kassier van het ge-
west wel eens op de helling kunnen komen te staan, met alle
ernstige gevolgen vandien.
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projets abandonnés, révisions de certaines prévisions a la
baisse, etc.).

Certaines justifications de dérogations sont incompletes. Par
exemple la facture a régler pour I'assurance pensions a
Ethias, qui nécessite un dépassement sur le poste budgétaire
35.041.04. Celle-ci est-elle plus élevée qu’en 2024 ? D’autres
dépenses sont-elles prévues sur ce poste budgétaire a partir
du 3¢ trimestre? Les crédits provisoires représentent déja
99 % du budget initial de 2024 sur ce poste budgétaire, lais-
sant peu de marge pour d’autres dépenses.

La Cour des comptes a demandé a deux reprises d’indiquer
les recettes des OAA 1 et 2 dans les annexes de I'ordonnance.
Pourquoi cela n’a-t-il toujours pas été fait?;

Les articles 80, 81 et 82 font référence a I'ancienne ordon-
nance budgétaire (OBCC 2006), abrogée depuis le 1*" janvier
2025. Y a-t-il une explication a cela?;

Concernant les subsides facultatifs, nous constatons tou-
jours l'absence de balises claires pour leur octroi. Ceci con-
traste nettement avec la rigueur mise en place a la COCOF,
ou un cadre précis a été établi : seuls les subsides récurrents,
octroyés depuis au moins 2021, peuvent étre accordés, et ce,
a concurrence maximale de 4/12. Cette situation souleve
plusieurs interrogations légitimes : quelles instructions pré-
cises ont été communiquées aux administrations et aux or-
ganismes administratifs autonomes durant ce premier tri-
mestre 2025 ? Selon quels criteres et quelles modalités les
subsides facultatifs ont-ils été distribués jusqu'a présent ?
S'agit-il d'un fractionnement par tranches de 3/12, ou assis-
tons-nous a I'allocation du montant annuel complet avec une
priorisation arbitraire de certains bénéficiaires au détriment
d'autres ?

Les tendances actuelles des dépenses et des recettes doivent
nous alarmer. Notre Région, structurellement payeuse
d'inflation, verra sa situation financiére encore fragilisée par
les indexations programmeées en janvier et ao(t a la suite des
dépassements successifs de l'indice pivot. Simultanément,
nos recettes fiscales s'érodent, particulierement celles issues
des droits d'enregistrement, conséquence directe d'un mar-
ché immobilier en stagnation.

Il est urgent de prendre des mesures volontaristes. Le solde
budgétaire pour 2024 affiche déja un déficit alarmant, avec
un solde SEC projeté a -1,451 milliard d'euros. Sans réaction
rapide, la notation de la Région par S&P risque d'étre a nou-
veau dégradée, et Belfius pourrait remettre en question sa
ligne de crédit ainsi que son réle essentiel de caissier régio-
nal, ce qui aurait des conséquences majeures.
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Volgens het parlementslid is het tijdperk van halve maatre-
gelen voorbij. Er moet onmiddellijk collectieve verantwoor-
delijkheid worden genomen. Het is absoluut nodig om zo
snel mogelijk een volwaardige regering te vormen. Alleen
een ambitieuze regering kan de begroting van ons gewest
weer op de rails zetten. De toestand is dermate ernstig dat
we niet anders kunnen. De toekomst van de dienstverlening
aan de Brusselaars staat op het spel. De tijd van uitstel is
voorbij. We moeten nu handelen.

Benjamin Dalle benadrukt het belang van een volwaardige
regering en een echte begroting voor 2025. Hij beschouwt de
voorlopige twaalfden als een voorzichtige voorzetting van
het bestaande beleid. Vermits dit beleid tot de dramatische
budgettaire situatie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
heeft geleid, is een ommezwaai zijns inziens dringend nodig.

Volgens de volksvertegenwoordiger zal de nieuwe regering
echter tijd nodig hebben om een definitieve begroting voor
2025 voor te bereiden en in te dienen. In dat verband vraagt
hij de minister of zijn diensten reeds met de voorbereiding
van de volgende voorlopige twaalfden zijn gestart. Hij sluit
namelijk niet uit dat die volgende voorlopige twaalfden so-
wieso nodig zullen zijn, ook al zou er met de formatie snel
vooruitgang worden geboekt.

De volksvertegenwoordiger wenst daarnaast te vernemen
op welke verhouding de voorlopige kredieten ditmaal zijn
vastgesteld. In het eerste kwartaal werd er voor de diensten
van de regering gemiddeld 4,1 twaalfden voorzien. Over
welk cijfer spreken we voor dit kwartaal?

De volksvertegenwoordiger wil tevens bevestigd zien dat de
twaalf twaalfden niet zullen worden overschreden indien er
tot vier maal toe tot de opening van voorlopige kredieten zou
worden beslist. De minister-president heeft in december van
vorig jaar een verklaring in die zin afgelegd. Kan de minister
dit nu opnieuw bevestigen?

Kan met andere woorden bevestigd worden dat, niettegen-
staande het naar voren schuiven van bepaalde noodzakelijke
maatregelen zoals de uitbetaling van het vakantiegeld, de
oefening gebaseerd blijft op de initiéle begroting en dat het
maximum van twaalf twaalfden wordt aangehouden? De
toekenningen voor het personeel lopen namelijk op tot acht
twaalfden, hetgeen de vraag naar mogelijke inspanningen
doet rijzen. De volksvertegenwoordiger is in dit verband ook
benieuwd naar de effecten van het personeelsmoratorium
op de personeelsuitgaven. Hij verwijst naar de vraag om uit-
leg die hij daar eerder over heeft gesteld.

De volksvertegenwoordiger merkt op dat in de voorlopige
twaalfden voor het eerste kwartaal een totaalbedrag van on-
geveer 60 miljoen euro voor de RENOLUTION-premies werd
voorzien. Ook nu wordt er in begrotingspost 43.072.11B en
Cvan de voorlopige twaalfden afgeweken teneinde RENOLU-
TION-premies te betalen met betrekking tot facturen van
werken uit 2024. In de verantwoording staat te lezen dat het
bedrag aan beschikbare kredieten voor de RENOLUTION-
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Delon le député, I'heure n'est plus aux demi-mesures mais a
une prise de responsabilité collective immédiate. Il est impé-
ratif de former un gouvernement de plein exercice dans les
plus brefs délais. Seul un gouvernement ambitieux pourra re-
dresser la trajectoire budgétaire de notre Région. La gravité
de la situation I'exige, I'avenir des services aux Bruxellois et
aux Bruxelloises en dépend. Le temps des atermoiements est
révolu — nous devons agir maintenant.

Benjamin Dalle souligne I'importance d'un gouvernement de
plein exercice et d'un vrai budget pour 2025. Il considére les
douziémes provisoires comme une poursuite discréte de la
politique existante. Or, la situation budgétaire dramatique
de la Région de Bruxelles-Capitale est le fruit de cette poli-
tique, aussi juge-t-il urgent de virer radicalement de bord.

Selon le député, le nouveau gouvernement aura toutefois
besoin de temps pour élaborer et déposer un budget définitif
pour 2025. A cet égard, il demande au ministre si ses services
se sont déja attelés a la préparation des prochains dou-
ziemes provisoires, car il n'exclut pas que ces prochains dou-
ziemes provisoires seront en tout état de cause nécessaires,
méme si la formation devait avancer a grands pas.

Le député voudrait en outre savoir a quelle hauteur les cré-
dits provisoires ont été fixés cette fois-ci. Au premier tri-
mestre, il avait été prévu 4,1 douziemes pour les services du
gouvernement. De quel chiffre parlons-nous pour ce trimes-
tre?

Le député souhaite également obtenir la confirmation que
les douze douziémes ne seront pas dépassés si on en vient a
décider a quatre reprises d’ouvrir des crédits provisoires. Le
ministre-président a fait une déclaration dans ce sens en dé-
cembre dernier. Le ministre peut-il le confirmer a nouveau
aujourd’hui?

En d'autres termes, peut-on confirmer que, nonobstant I'an-
ticipation de certaines mesures nécessaires telles que le
paiement du pécule de vacances, I'exercice reposera tou-
jours sur le budget initial et que le plafond des douziémes
sera maintenu? En effet, les montants octroyés au personnel
s'élevent a huit douziémes, ce qui pose la question d’éven-
tuels efforts. A cet égard, le député souhaite également sa-
voir quels effets le moratoire sur le recrutement de person-
nel a sur les dépenses de personnel. Il renvoie a la demande
d'explications qu'il a posée précédemment sur le sujet.

Le député note que les douziemes provisoires pour le pre-
mier trimestre prévoyaient un montant total d'environ 60
millions d'euros pour les primes Renolution. Cette fois aussi,
les postes budgétaires 43.072.11B et C dérogent aux dou-
ziemes provisoires afin de payer les primes Renolution affé-
rentes aux factures de travaux de 2024. La justification in-
digque gu’au vu du nombre de dossiers a traiter, le montant
des crédits disponibles en faveur des primes Renolution s'est
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premies, gelet op het aantal nog te behandelen dossiers, on-
voldoende is gebleken voor het jaar 2025. Wil dat zeggen dat
de circa 60 miljoen euro die reeds was voorzien, niet zal vol-
staan? En dat er thans, via begrotingspost 43.072.11,
bijkomende middelen voor de uitbetaling van de premies
moeten worden uitgetrokken?

Wat de subsidies betreft, stelt de volksvertegenwoordiger
vast dat in bijlage 4 een overzichtelijke tabel is opgenomen
van nominatieve subsidies met een vergelijking ten opzichte
van de initiéle begroting 2024, inclusief bedragen en toege-
kende twaalfden. Bijlage 3, die de facultatieve subsidies met
rechtsgrond in de begrotingsordonnantie weergeeft, is min-
der gedetailleerd. De volksvertegenwoordiger betreurt dit,
omdat het de verificatie bemoeilijkt. Hij vraagt of de minister
kan bevestigen dat de subsidies die in bijlage 3 zijn opgeno-
men nog steeds de regel van de voorlopige twaalfden in acht
nemen.

Inzake de facultatieve subsidies sluit de volksvertegenwoor-
diger zich aan bij de opmerking van Zakia Khattabi. Ook hij is
van oordeel dat de term “facultatieve subsidies” verwarrend
is. Hoewel deze subsidies jaar na jaar facultatief worden be-
slist, zijn ze wel degelijk wezenlijk voor een aantal organisa-
ties die zich met zeer belangrijke en structurele noden van
het gewest bezighouden.

Het is voor de volksvertegenwoordiger niet duidelijk of de
aangekondigde vermindering van de facultatieve subsidies
met 15 procent op het Brussels Gewest betrekking heeft, dan
wel op de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie of
op een combinatie van beide. Al naargelang het geval wor-
den andere organisaties geviseerd. Op het niveau van het ge-
west gaat het bijvoorbeeld om uitgaven die vroeger uit het
globaal plan kwamen en die met de drug- en veiligheidspro-
blematiek verband houden. Op het niveau van de Gemeen-
schappelijke Gemeenschapscommissie kan het onder meer
gaan om uitgaven voor de bestrijding van dak- en thuisloos-
heid. Volgens de volksvertegenwoordiger zijn dit stuk voor
stuk wezenlijke aangelegenheden. Hij vindt het overigens
slecht beleid om structurele noden met onzekere faculta-
tieve subsidies te lenigen. Zijns inziens moet voor dergelijke
noden een helder kader worden gecreéerd, door middel van
een ordonnantie die een erkenning voor drie, vier of vijf jaar
garandeert.

De volksvertegenwoordiger is erg verrast door de aangekon-
digde vermindering van de facultatieve subsidies. Zijn fractie
vroeg de regering eerder al om, met het oog op het realise-
ren van besparingen in de voorlopige twaalfden, een aantal
voorstellen te formuleren. Zo werd gesuggereerd om drie
twaalfden van de in de meerjarenbegroting vooropgestelde
besparingen, ook te imputeren op de voorlopige kredieten
voor de maanden januari, februari en maart 2025. Daarnaast
werd geopperd om een besparing van 30 procent op de ka-
binetten door te trekken. Beide voorstellen werden echter
afgewezen omdat ze politieke beraadslaging zouden implice-
ren, hetgeen in lopende zaken uit den boze is.
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avéré insuffisant pour I'année 2025. Cela signifie-t-il que les
quelque 60 millions d'euros déja prévus ne suffiront pas? Et
que des fonds supplémentaires doivent a présent étre al-
loués, par le biais du poste budgétaire 43.072.11, pour le
paiement des primes?

En ce qui concerne les subventions, le député constate que
I'annexe 4 contient un tableau récapitulatif des subventions
nominatives assorti d’'une comparaison par rapport au bud-
get initial 2024, y compris les montants et les douziemes ac-
cordés. L'annexe 3, qui liste les «subventions facultatives
avec base juridique dans I'ordonnance», est moins détaillée.
Le député le regrette, car cela complique la vérification. Il de-
mande si le ministre peut confirmer que les subventions lis-
tées a I'annexe 3 respectent toujours la régle des douziemes
provisoires.

En ce qui concerne les subventions facultatives, le député se
rallie a I'observation de Zakia Khattabi. Il estime lui aussi que
le terme « subventions facultatives » préte a confusion. Bien
gue ces subventions soient décidées sur une base facultative
année aprés année, elles sont bel et bien essentielles pour
nombre d'organisations qui s'occupent de besoins tres im-
portants et structurels de la Région.

Le député ne comprend pas clairement si la réduction an-
noncée des subventions facultatives de 15 % concerne la Ré-
gion bruxelloise, la Commission communautaire commune
ou les deux. Selon le cas, différentes organisations sont con-
cernées. Au niveau de la Région, il s'agit par exemple de dé-
penses qui relevaient précédemment du plan global et qui
sont liées a la problématique des drogues et de la sécurité.
Au niveau de la Commission communautaire commune, il
peut s’agir de dépenses liées a la lutte contre le sans-
abrisme. L'une et 'autre sont des matieres essentielles aux
yeux du député. Il estime d’ailleurs que répondre a des be-
soins structurels par des subventions facultatives incertaines
ne constitue pas une bonne politique. Selon lui, il convient
de créer un cadre clair pour ce type de besoins, au moyen
d'une ordonnance garantissant un agrément pour trois,
quatre ou cing ans.

Le député est tres surpris par la réduction annoncée des sub-
ventions facultatives. Son groupe a déja demandé précé-
demment au gouvernement de formuler des propositions en
vue de réaliser des économies dans les douziemes provi-
soires. Ainsi, il a été suggéré que trois douziémes des écono-
mies visées dans le budget pluriannuel soient également im-
putés sur les crédits provisoires pour les mois de janvier, fé-
vrier et mars 2025. Il a également été proposé d’économiser
30 % sur les cabinets. Les deux propositions ont toutefois été
rejetées parce qu'elles impliqueraient une délibération poli-
tique, ce qui est exclu en affaires courantes.
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Het verbaast de volksvertegenwoordiger dan ook om nu te
vernemen dat er voor organisaties van het middenveld plots
wel tot een besparing van 15 procent kan worden beslist.
Deze besparing, die geen kleine kaasschaaf is, is zijns inziens
des te pijnlijk nu de regering weigert om gelijkaardige inspan-
ningen van haar eigen diensten, de administratie en de kabi-
netten te vragen. De volksvertegenwoordiger vindt de situa-
tie erg betreurenswaardig en vraagt de minister om ophel-
dering.

l1l.b Antwoorden van minister Sven Gatz
(vergadering van 13-03-2025)

Sven Gatz, minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Rege-
ring belast met de Begroting, heeft voor de commissieleden
volgende uiteenzetting gehouden:

“Vooreerst wil ook ik de leden van het Rekenhof bedanken
voor hun werk en toelichting. Zoals het Rekenhof terecht
maandag aangaf gaat het hier om een technische oefening
waarbij u, het parlement, gevraagd wordt de regering te
machtigen een tweede reeks van voorlopige twaalfden toe
te voegen aan de kredieten van de eerste reeks van twaalf-
den. Ik hou eraan, vermits meerdere leden van deze commis-
sie hier achter vroegen, te bevestigen dat een regering in lo-
pende zaken en het gebruik van voorlopige kredieten, de zo-
genaamde 12den, in afwachting van een definitieve begro-
ting voor 2025 de executieve verplicht tot een strikte bud-
gettaire discipline waarbij men geacht is de continuiteit van
de openbare dienst te vrijwaren binnen de contouren van de
laatst gestemde begroting, in casu deze van de initiéle begro-
ting 2024.

Concreet wil dit zeggen dat er geen sprake kan zijn van een
disproportioneel gebruik van de voorlopige kredieten die via
het systeem van twaalfden werden vrijgegeven. Om hierop
toe te zien werden de administratieve procedures en contro-
les gevoelig aangescherpt, de rol van de inspectie van finan-
cién verruimt, de delegaties van de regering aan leidend
ambtenaren beperkt en een nauwgezettere monitoring van
uitgaven opgelegd.

In antwoord op de vragen van mevrouw Clémentine Barzin
bevestig ik dan ook dat de berekening van de voorlopige kre-
dieten, conform de wettelijke bepalingen, gebeurt op basis
van de laatst gestemde begroting, in casu de initiéle begro-
ting 2024. Mits goedkeuring van wat voorligt bedragen de
ratio’s van de totale voorlopige kredieten respectievelijk
7,7/12den voor de vereffeningskredieten en 7,6/12den voor
de vastleggingskredieten. Het gaat hier om een parlemen-
taire machtiging van maximale uitgaven. Dit wil niet zeggen
dat deze uitgaven ook daadwerkelijk volledig dienen te ge-
beuren. Net zoals dit het geval is bij een gewone begroting
gaat het om een maximaal bedrag waarbinnen verbintenis-
sen en uitgaven die slechts onder strikte voorwaarden kun-
nen worden aangegaan.

Dit geldt ook voor de personeelsuitgaven waarvoor een cu-
mulatieve machtiging van 8/12den werd voorzien in plaats
van de reguliere 6/12den. Deze algemene afwijking op het
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Le député est donc surpris d'apprendre aujourd'hui qu’on
parvient tout a coup a décider d’'une économie de 15 % pour
les organisations de la société civile. Cette économie, qui
n'est pas anodine, est selon lui d'autant plus douloureuse
qgue le gouvernement refuse de demander des efforts simi-
laires a ses propres services, a I'administration et aux cabi-
nets. Le député trouve la situation tres regrettable et de-
mande des éclaircissements au ministre.

lll.b Réponses du ministre Sven Gatz
(réunion du 13-03-2025)

Sven Gatz, ministre du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale chargé du Budget, a tenu devant les com-
missaires I'exposé suivant :

« Je tiens, tout d’abord, également a remercier les membres
de la Cour des comptes pour leur travail et leur exposé.
Comme elle I'a indiqué a juste titre lundi, il s'agit d'un exer-
cice technique dans le cadre duquel il vous est demandé, en
tant que Parlement, d'autoriser le gouvernement a ajouter
un second volet de douziémes provisoires aux crédits du pre-
mier volet de douziemes. Je tiens a confirmer, comme plu-
sieurs membres de cette commission |'ont demandé, qu'un
gouvernement en affaires courantes et utilisant des crédits
provisoires, les douziemes, en attendant un budget définitif
pour 2025, est tenu de maintenir une discipline budgétaire
stricte, par laquelle il est tenu de préserver la continuité des
services publics dans les limites du dernier budget voté, en
I'occurrence le budget initial pour 2024.

Concrétement, cela signifie qu'il ne peut étre question d'une
utilisation disproportionnée des crédits provisoires déblo-
qués par le systeme des douziemes. Pour ce faire, les procé-
dures et contréles administratifs ont été considérablement
renforcés, le réle de l'inspection des finances a été élargi, les
délégations gouvernementales aux hauts fonctionnaires ont
été restreintes et un suivi plus précis des dépenses a été im-
posé.

En réponse aux questions de Mme Clémentine Barzin, je
peux confirmer que le calcul des crédits provisoires, confor-
mément aux dispositions légales, est basé sur le dernier bud-
get voté, en I'occurrence le budget initial pour 2024. Sous ré-
serve de |'approbation de ce qui vous est présenté, les ratios
du total des crédits provisoires sont de 7,7/12 pour les cré-
dits de liquidation et de 7,6/12 pour les crédits d'engage-
ment. Il s'agit d'une autorisation parlementaire de dépenses
maximales. Cela ne signifie pas que ces dépenses doivent ef-
fectivement étre effectuées dans leur intégralité. Comme
dans le cas d'un budget normal, il s'agit d'un montant maxi-
mum dans les limites duquel les engagements et les dé-
penses ne peuvent étre effectués que dans des conditions
strictes.

Cela s'applique également aux dépenses de personnel pour
lesquelles une autorisation cumulative de 8/12 a été accor-
dée au lieu des 6/12 habituels. Cette dérogation générale au
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basis principe wordt gevraagd om geen onnodig risico te ne-
men op de correcte uitbetaling van de lonen tot eind juni.
Zoals reeds toegelicht volgen de personeelskredieten inge-
volge de indexering, barema-effecten en het vakantiegeld
niet strikt het ritme van 1/12den per maand. In uitvoering
van het beginsel van budgettaire voorzichtigheid, waartoe
we in lopende zaken gehouden zijn, heb ik eind januari via
mijn diensten alle administraties en organismen gevraagd
een accurate raming te maken van de personeelevolutie en -
kosten voor 2025 evenals een evaluatie van de effecten van
het moratorium zodat eventuele bijsturingen tijdig kunnen
worden geidentificeerd. Ook hierbij geldt het principe dat de
continuiteit binnen de grenzen van de initiéle begrotingskre-
dieten 2024 dient te worden gewaarborgd. Zoals afgespro-
ken zullen we dit samen met talent.brussels tijdens de com-
missie van 17 maart 2025 samen verder kunnen uitdiepen.

In antwoord op uw vraag inzake de OOA’s type 1 kan ik be-
vestigen dat hetzelfde principe voor deze begrotingen wordt
gehanteerd. De door u vastgestelde afwijking ten opzichte
van de referentie van 6/12den vloeit voort uit een beperkte
reeks van onderbouwde afwijkingen die voornamelijk be-
trekking hebben op het FRBTC (leningen aan gemeenten
10,5/12) en Paradigm (8,1/12).

De reden waarom de kredieten voor de OOA’s type 2 niet
werden opgenomen vloeit voort uit het feit dat het Parle-
ment de begroting van deze instellingen niet dient goed te
keuren. Deze instellingen zijn gezien de mate van autonomie
die ze genieten niet onderworpen aan het systeem van voor-
lopige kredieten (hun raad van bestuur keurt hun begrotin-
gen goed) maar worden slechts via de voorlopige kredieten
vanuit de regering beperkt in hun financiering. Uiteraard is
het wel zo dat de vigerende controle en voogdij onverkort
van kracht blijft ook in lopende zaken en zij onderworpen zijn
aan een strikte monitoring van hun uitgaven evenals de re-
stricties die ingevolge lopende zaken via omzendbrief aan
hen werden opgelegd.

Inzake uw vraag met betrekking tot artikel 63 betreffende
het niet-limitatieve karakter van bepaalde begrotingskredie-
ten gaat het om een machtiging die ook in de mantel van de
initiéle begroting 2024 werd voorzien om de BGHM toe te
laten kredietverleningen en -schuldoperaties door te voeren
(zonder begrotingsimpact!). Deze bepaling is nodig gezien
hun rol van financiéle intermediair binnen de sector van de
sociale huisvesting en is conform artikel 14 van de Financiéle
Codex. (Deze bepaling stond overigens ook reeds in het
OO0BCC). In het verleden werd deze mogelijkheid overigens
ook door het Woningfonds gehanteerd.

Wat betreft de facultatieve subsidies, waar ook van me-
vrouw Zakia Khattabi en de heren Christophe De Beukelaer
en Soulaimane El Mokadem achter vroegen, bevestig ik dat
in overleg met de Inspectie van Financién, die strikt toeziet
op de toepassing van het beginsel van lopende zaken, een
omzendbrief in voorbereiding is om een betere omkadering
van deze subsidies in lopende zaken mogelijk te maken.
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principe de base est demandée afin d'éviter de prendre des
risques inutiles en ce qui concerne le paiement correct des
salaires jusqu'a la fin du mois de juin. Comme déja expliqué,
les crédits de personnel ne suivent pas strictement le rythme
de 1/12 par mois en raison de l'indexation, des effets de
I'échelle salariale et des pécules de vacances. Conformément
au principe de prudence budgétaire, auquel nous sommes
tenus en affaires courantes, j'ai demandé fin janvier a toutes
les administrations et organismes, par l'intermédiaire de
mes services, de procéder a une estimation précise de I'évo-
lution et des colts du personnel pour 2025, ainsi qu'a une
évaluation des effets du moratoire afin que tout ajustement
puisse étre identifié a temps. Ici aussi, le principe de conti-
nuité dans les limites des crédits budgétaires initiaux pour
2024 s'applique. Comme convenu, nous pourrons approfon-
dir ce point avec talent.brussels lors de la commission du 17
mars 2025.

En réponse a votre question concernant les OAA de type 1,
je peux confirmer que le méme principe est appliqué a ces
budgets. L'écart par rapport a la référence des 6/12 que vous
avez identifié provient d'une série limitée d'écarts justifiés
qui concernent principalement la FRBTC (préts aux com-
munes 10,5/12) et Paradigm (8,1/12).

La raison pour laquelle les crédits pour les OAA de type 2
n'ont pas été inclus tient au fait que le Parlement n'a pas a
approuver le budget de ces organismes. Compte tenu du de-
gré d'autonomie dont ils jouissent, ces organismes ne sont
pas soumis au systeme des crédits provisoires (leur conseil
d'administration approuve leurs budgets), mais ne sont limi-
tés dans leur financement que par les crédits provisoires du
gouvernement. Naturellement, le contréle et la tutelle ac-
tuels resteront pleinement en vigueur, y compris en affaires
courantes, et ils sont soumis a un contrdle strict de leurs dé-
penses ainsi qu'aux restrictions qui leur sont imposées par
circulaire suite aux affaires courantes.

Concernant votre question sur l'article 63 relatif au caractere
non exhaustif de certains crédits budgétaires, il s'agit d'une
autorisation qui a également été prévue dans le cadre du
budget initial pour 2024 afin de permettre a la SLRB de réali-
ser des opérations de prét et d'emprunt (sans incidence bud-
gétaire !). Cette disposition est nécessaire compte tenu de
leur réle d'intermédiaire financier dans le secteur du loge-
ment social et est conforme a I'article 14 du Code financier.
(Cette disposition figurait déja dans I'OOBCC). Par le passé,
cette possibilité a également été utilisée par le Fonds du lo-
gement.

Concernant les subventions facultatives, également évo-
quées par Mme Zakia Khattabi et MM. Christophe De Beu-
kelaer et Soulaimane El Mokadem, je peux confirmer qu'en
concertation avec l'Inspection des Finances, qui veille scru-
puleusement a l'application du principe des affaires cou-
rantes, une circulaire est en préparation pour permettre un
meilleur encadrement de ces subventions en affaires
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Doelstelling hierbij is om bepaalde recurrente facultatieve
subsidies die noodzakelijk blijken binnen lopende zaken mo-
gelijk te maken mits toepassing van de door de regering be-
sliste bewarende maatregel van 15%. Deze bewarende maat-
regelen omvat in beginsel een beperkte lijst van ongeveer
152 basisallocaties die verschillende sectoren omvatten
maar niet de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommis-
sie. In antwoord op de vraag van de heer Benjamin Dalle in-
zake de subsidies in bijlage 3 kan ik bevestigend antwoorden
verwijzend naar artikel 17 van de ordonnantie die bepaalt:
‘De Brusselse Hoofdstedelijke Regering is gemachtigd om fa-
cultatieve subsidies toe te kennen, binnen de marges van de
voorlopige vastleggings-en vereffeningskredieten en binnen
de voorwaarden opgenomen in de artikels 7 en 10 van deze
ordonnantie ten laste van de begrotingsposten opgesomd in
bijlage 3.’

De vraag van de heer Gilles Verstraeten inzake het gebruik
van de voorlopige kredieten werd door het Rekenhof reeds
beantwoord. Concreet dient men elke financieordonnantie
als een afzonderlijke begroting te beschouwen. Het voorlig-
gende ontwerp voor de eerste 6 maanden vervangt dus het
voorgaande voor de eerste drie maanden. Concreet kunnen
dus alle kredieten die in het voorliggend ontwerp opgeno-
men worden aangewend (ze vervatten exhaustief deze van
de eerste), ook indien het gaat om kredieten die initieel in de
eerste drie maanden werden voorzien maar nog niet werden
aangewend.

In antwoord op de vragen van de heer Marc-Jean Ghyssels
inzake de SAP-licenties kan ik toelichten dat de toegekende
afwijking voor BCIT voortvloeit uit een migratie van het oude
SAP-systeem naar SAP-RISE zoals door de regering in maart
2024 werd goedgekeurd. Het gaat hier om een aanpassing
van de frequentie van facturatie van de leverancier die zich
ook bij Brussel Fiscaliteit voordoet maar in tegenstelling tot
deze laatste niet door BCIT binnen de twaalfden kon worden
gecompenseerd. Het gaat dus louter om een versnelling van
de uitgave ten opzichte van het strikte regime van twaalfden
(dat later zal worden gerecupereerd).

Inzake uw vraag met betrekking tot de dotatie aan het parle-
ment, waar ook de heer Stijn Bex naar vroeg, kan ik alleen
maar toelichten dat het Parlement autonoom haar eigen
werkingsdotatie bepaald. De regering heeft terzake geen in-
spraak.

Inzake de Renolution-premies werd het krediet zoals inge-
schreven in de initiéle begroting 2024 van, in afwachting van
een nieuwe regering, gerespecteerd.

Terzake kan ik de heren Jonathan de Patoul, Marc-Jean Ghys-
sels en Benjamin Dalle volgende elementen van antwoord
geven:

Er zijn twee administraties die de premie Renolution toeken-
nen namelijk urban.brussels en Brussel Leefmilieu.
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courantes. L'objectif est de permettre I'octroi de certaines
subventions facultatives récurrentes qui s'averent néces-
saires dans le cadre des affaires courantes, a condition que
la mesure conservatoire de 15 % décidée par le gouverne-
ment soit appliquée. En principe, ces mesures conservatoires
comprennent une liste limitée d'environ 152 allocations de
base couvrant divers secteurs, a |'exception de la Commis-
sion communautaire commune. En réponse a la question de
Benjamin Dalle concernant les subventions de I'annexe 3, je
peux répondre par |'affirmative en me référant a I'article 17
de I'ordonnance, qui dispose : « Le Gouvernement de la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale est autorisé a octroyer des sub-
ventions facultatives, dans les limites des crédits provisoires
d'engagement et de liquidation et dans les conditions re-
prises aux articles 7 et 10 de la présente ordonnance, a
charge des postes budgétaires repris a I'annexe 3. »

La Cour des comptes a déja répondu a la question de
M. Gilles Verstraeten concernant |'utilisation des crédits pro-
visoires. Concretement, chaque ordonnance de finances doit
étre considérée comme un budget distinct. Le présent projet
pour le premier semestre remplace donc le précédent pour
le premier trimestre. Cela signifie concretement que tous les
crédits repris dans le présent projet peuvent étre utilisés (ils
comprennent de maniére exhaustive ceux du premier),
méme s'il s'agit de crédits initialement prévus pour les trois
premiers mois mais qui n‘ont pas encore été utilisés.

En réponse aux questions de M. Marc-Jean Ghyssels concer-
nant les licences SAP, je peux préciser que I'exonération ac-
cordée a la BCIT résulte d'une migration de I'ancien systeme
SAP vers SAP-RISE, approuvée par le gouvernement en mars
2024. 1l s'agit d'un ajustement de la fréquence de facturation
du fournisseur qui se produit également a Bruxelles Fiscalité,
mais contrairement a ce dernier, BCIT n'a pas pu compenser
cela dans les douziémes. Il s'agit donc purement d'une accé-
lération des dépenses par rapport au régime strict des dou-
ziemes (qui sera récupéré ultérieurement).

Concernant votre question sur la dotation au parlement,
également posée par M. Stijn Bex, sachez que le parlement
détermine de maniére autonome son propre budget de fonc-
tionnement. Le gouvernement n'a pas de pouvoir de déci-
sion en la matiére.

En ce qui concerne les primes Renolution, le crédit inscrit
dans le budget initial 2024 a été respecté, dans I'attente d'un
nouveau gouvernement.

En ce qui concerne ce point, je peux donner les éléments de
réponse suivants a MM. Jonathan de Patoul, Marc-Jean
Ghyssels et Benjamin. Dalle :

Deux administrations octroient la prime Renolution, a savoir
urban.brussels et Bruxelles Environnement.
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Betreft urban.brussels werden er reeds 715 Renolution dos-
siers behandeld en 824 dossiers dienen nog te worden be-
handeld. Een bedrag van 4,8 miljoen euro voor 337 dossiers
werd reeds uitbetaald, een bedrag van 5,577 miljoen euro
voor 378 dossiers staat vooralsnog in uitbetaling. De raming
2025 voor het geheel van dossiers 2024 bedraagt 50 miljoen
euro maar dient op basis van de behandeling van de dossiers
te worden geactualiseerd.

Betreft Brussel Leefmilieu heeft reeds 2.791 Renolution-dos-
siers behandeld en dit voor een bedrag van 11,1 miljoen
euro. Voor de periode 2025 tot en met eind februari zijn er
reeds 5.903 dossiers binnengekomen waarbij er dus nog
3.112 nog dienen te worden behandeld. Het bedrag van 45
miljoen euro dat voorhanden is zal volgens de huidige raming
afdoend moeten zijn.

Inzake de financiering van de SVK’s kan ik bevestigen dat de
subsidie voor de eerste drie maanden op 7 maart 2025 werd
uitbetaald aan de begunstigden.

Mevrouw Joélle Maison informeerde naar de mate waarin de
in het voorliggend ontwerp opgenomen afwijking inzake de
huurtoelagen volstaan om de geraamde noden in 2025 te
dekken. Terzake kan ik bevestigen dat de kredieten volstaan
om het encours 2024 (1,4 miljoen euro) en de huurtoelagen
tot eind juni 2025 correct uit te betalen.

Op de vraag van de heer Benjamin Dalle inzake de doorloop-
tijd van de opmaak van een Begroting kan ik meedelen dat
een gebruikelijk traject voor een volwaardige begroting mi-
nimaal een drietal maanden in beslag neemt (van admini-
stratieve opmaak tot indiening in parlement). Voor wat be-
treft de opmaak van een (evenwel te vermijden!) derde pak-
ket aan voorlopige twaalfden wordt midden april reeds op-
gestart.

Wat betreft de specifieke vragen kan ik de geachte commis-
sie volgende elementen van antwoord geven: zie in bijlage 3
het antwoord op de technische vragen.

Wat betreft de ontvangsten weet u dat in het kader van de
lopende kredieten er geen middelenbegroting wordt neerge-
legd. In antwoord op de vragen terzake van de verschillende
leden van deze commissie werd een geactualiseerde raming
van de belangrijkste ontvangsten posten voor 2025 opge-
steld die ik graag bij deze neerleg (zie bijlage 2 : ontvangsten
die eventueel kan worden overlopen).

Na deze boeiende vragen en het hieruitvoorvloeiend debat
moet ik toch vaststellen dat de uiterst moeilijke financiéle si-
tuatie van het Gewest bij sommigen nog steeds niet vol-
doende is doorgedrongen. Sta mij toe om toch nog eens kort
duidelijk te maken hoe weinig rooskleurig de situatie eruit-
ziet zonder nieuwe regering in de komende weken of maan-
den.

Zoals jullie weten heeft onze huisbankier Belfius de krediet-
lijn voor Brussel verlaagd van 500 miljoen naar 200 miljoen.
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En ce qui concerne urban.brussels, 715 dossiers Renolution
ont déja été traités et 824 dossiers restent a traiter. Un mon-
tant de 4,8 millions d'euros pour 337 dossiers a déja été
versé et un montant de 5,577 millions d'euros pour 378 dos-
siers est actuellement en attente de paiement. L'estimation
pour 2025 pour I'ensemble des dossiers de 2024 est de 50
millions d'euros, mais elle devra étre mise a jour en fonction
du traitement des dossiers.

Bruxelles Environnement a déja traité 2.791 dossiers Reno-
lution, pour un total de 11,1 millions d'euros. Pour la période
allant de 2025 a fin février inclus, 5 903 dossiers ont déja été
regus, ce qui signifie que 3 112 restent a traiter. Le montant
de 45 millions d’euros disponible devra étre suffisant selon
I'estimation actuelle.

Concernant le financement des AlS, je peux confirmer que la
subvention pour les trois premiers mois a été versée aux bé-
néficiaires le 7 mars 2025.

Mme Joélle Maison souhaitait savoir dans quelle mesure
I'écart inclus dans le présent projet concernant les alloca-
tions loyer est suffisant pour couvrir les besoins estimés en
2025. A cet égard, je peux confirmer que les crédits sont suf-
fisants pour payer correctement I'encours 2024 (1,4 million
d'euros) et les avantages locatifs jusqu'a fin juin 2025.

En réponse a la question de M. Benjamin Dalle concernant le
délai d'élaboration d'un budget, je peux vous informer que
I'élaboration d'un budget complet prend généralement au
moins trois mois (de la préparation administrative a la sou-
mission au Parlement). Les travaux d'élaboration d'un troi-
siéme (et, espérons-le, dernier !) volet de douziémes provi-
soires commenceront a la mi-avril.

En ce qui concerne les questions spécifiques, je peux fournir
a I'honorable commission des réponses aux éléments sui-
vants : voir en annexe 3 la réponse aux questions techniques.

En ce qui concerne les recettes, vous n'étes pas sans savoir
gu'aucun budget des Voies et des Moyens n'est présenté
dans le cadre des crédits provisoires. En réponse aux ques-
tions des différents membres de cette commission, une esti-
mation actualisée des principaux postes de recettes pour
2025 a été établie, que j'ai le plaisir de vous soumettre (voir
annexe 2 : les recettes révisables).

Aprés ces questions tres intéressantes et le débat qui a suivi,
je dois constater que certains n'ont pas encore pris cons-
cience de la situation financiére extrémement difficile dans
laquelle se trouve la Région. Permettez-moi d'expliquer brie-
vement une fois de plus a quel point la situation semble pré-
occupante si un nouveau gouvernement n'est pas formé
dans les semaines ou les mois a venir.

Comme vous le savez, notre principal banquier, Belfius, a ré-
duit la ligne de crédit pour Bruxelles de 500 millions a 200
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Dat is een niet mis te verstaan signaal van de bank. Met deze
nieuwe situatie kan het gewest zijn liquiditeit nog maar nipt
verzekeren. Dit is evenwel een onhoudbare situatie als het
gewest nog langer in lopende zaken blijft.

Zoals ik reeds eerder aangaf tijdens de werkzaamheden van
deze commissie zal in een scenario waarbij een regering in
lopende zaken haar uitgaven 2025 via het systeem van voor-
lopige kredieten (12/12den) voor een volledig jaar uitvoert,
rekening houdend met de daarnet toegelichte geactuali-
seerde ontvangstenprojecties, het gewestelijk begrotingsde-
ficit 2025 verder toenemen tot 1,6 miljard (t.o.v. 1,4 miljard
in 2024).

Zoals u weet zal bovendien, Standard & Poor’s in juni be-
kendmaken welke rating ze het gewest toekennen. In de
halfjaarlijkse evaluatie van de kredietwaardigheid van 23
september 2024 beschrijft S&P de contextuele assumpties
en verwachtingen ter onderbouwing van onze huidige kre-
dietrating, als volgt:

“We expect the new government will embark on a significant
budgetary consolidation by reducing the Region of Brussels
Capital’s deficits, broadly in line with the indications con-
tained in the 2024 budget approved by the previous admin-
istration. We expect budget deficits to remain below 10% of
total revenue by 2026 on the back of cost containment
measures and rising revenue, including via the introduction
of new taxes. We forecast debt to continue to grow, albeit at
a slower place. We expect Brussels Capital’s taxsupported
debt to reach close to 230% of total revenue by 2026’

‘We could lower the rating if budgetary performance does
not improve, leading to a faster than expected debt accumu-
lation in the next two years. This could occur, if the govern-
ment fails to implement a resolute budgetary consolidation
or economic conditions deteriorate, resulting in larger than
expected financing needs. We could also lower the rating if
the institutional framework in which Brussels Capital oper-
ates becomes what we consider less supportive.”

Ik hoef niet uit te leggen dat indien wij op korte termijn er
niet in slagen om een regering te vormen en een geloofwaar-
dig meerjarig begrotingsplan klaar hebben een ratingverla-
ging onvermijdelijk is. Een lagere rating zal niet alleen de
noodzakelijke saneringsoefening verder bemoeilijken door
de hogere rentes die wij gaan moeten betalen maar dreigt
ook de financiering van het Gewest te bemoeilijken waar-
door de discussie niet langer dreigt te gaan over welke uitga-
ven worden gemachtigd maar of deze uitgaven kunnen wor-
den gefinancierd.

U weet dat om onze openbare financién, onze begroting op
orde te krijgen en opnieuw perspectief aan onze bevolking
te bieden er dringende nieuwe beleidsmaatregelen en een
saneringstraject dient te worden opgezet. Als Minister van
Financién en Begroting is het mijn plicht u hierop nogmaals
attent te maken.
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millions. C'est un signal clair de la part de la banque. Avec
cette nouvelle situation, la région peut tout juste assurer sa
liquidité. Cependant, cette situation est intenable si la région
reste encore longtemps en affaires courantes.

Comme je I'ai déja dit durant les travaux de cette commis-
sion, il s'agit d'un scénario dans lequel un régime dans les
domaines les plus importants a son plafond en 2025 par le
biais du systéme de crédits provisoires (12/12) pour une an-
née entiére, en se basant sur les projections de croissance
actuelles, le déficit budgétaire régional pour 2025 s'élévera
a 1,6 milliard (contre 1,4 milliard en 2024).

Comme vous le savez, Standard & Poor’s communiquera en
juin la note qu'elle attribue a la région. Dans I'évaluation se-
mestrielle de la crédité du 23 septembre 2024, S&P fait état
des hypotheéses et des observations contextuelles relatives a
I'évaluation de la crédité en question, comme l'indique le
rapport :

« We expect the new government will embark on a signifi-
cant budgetary consolidation by reducing the Region of Brus-
sels Capital’s deficits, broadly in line with the indications con-
tained in the 2024 budget approved by the previous admin-
istration. We expect budget deficits to remain below 10% of
total revenue by 2026 on the back of cost containment
measures and rising revenue, including via the introduction
of new taxes. We forecast debt to continue to grow, albeit at
a slower place. We expect Brussels Capital’s taxsupported
debt to reach close to 230% of total revenue by 2026.

We could lower the rating if budgetary performance does not
improve, leading to a faster than expected debt accumula-
tion in the next two years. This could occur, if the government
fails to implement a resolute budgetary consolidation or eco-
nomic conditions deteriorate, resulting in larger than ex-
pected financing needs. We could also lower the rating if the
institutional framework in which Brussels Capital operates
becomes what we consider less supportive. ».

Inutile de préciser que si nous ne parvenons pas a former un
gouvernement a court terme et a élaborer un plan budgé-
taire pluriannuel crédible, une révision a la baisse de notre
notation sera inévitable. Une notation plus faible rendra non
seulement la restructuration nécessaire plus difficile en rai-
son des taux d'intérét plus élevés que nous devrons payer,
mais risque également de rendre le financement de la Région
plus difficile, de sorte que la discussion ne portera plus sur
les dépenses autorisées, mais sur la possibilité de les finan-
cer.

Vous savez que pour remettre de |'ordre dans nos finances
publiques et notre budget et offrir de nouvelles perspectives
a notre population, il est urgent de mettre en place de nou-
velles mesures politiques et un processus de restructuration.
En tant que ministre des Finances et du Budget, il est de mon
devoir d'attirer une fois de plus votre attention sur ce point.
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In lopende zaken is de regering, geacht om de continuiteit
van het bestuur ondanks deze uiterst moeilijke situatie te
verzekeren. Hiertoe zijn bijkomende bewarende maatrege-
len noodzakelijk. 1k zal daarom de komende weken aan de
regering in lopende zaken een concreet voorstel doen om,
aanvullend op het systeem van voorlopige twaalfden, een
aantal extra bewarende maatregelen door te voeren voor
een substantieel bedrag. Zo kan de begroting voor 2025 ont-
last worden. Dit moet de nieuwe regering faciliteren voor de
begroting 2026 en het meerjarentraject.”.

lll.c Voortzetting van de Algemene bespreking
(vergadering van 13-03-2025)

Clémentine Barzin bedankt de minister voor de verschafte
toelichting. De minister verwijst naar een omzendbrief die re-
gels bevat over de recurrente facultatieve subsidies. Dat is
een goed initiatief. Is er een tijdschema vastgesteld? Er wer-
den verschillende bewarende maatregelen aangekondigd,
vermits we nog steeds een regering in lopende zaken heb-
ben. Aangezien er haast mee gemoeid is, is het wenselijk
daar wat meer informatie over te krijgen. Zij betreurt overi-
gens dat de commissieleden de verslagen van de Inspectie
van Financién over de afwijkingen niet hebben kunnen inkij-
ken. Dat belemmert de controlerende taak van het parle-
ment.

Wat de cijfers betreft, springt de gecumuleerde overschrij-
ding voor de eerste twee kwartalen het meest in het oog.
Met zeven twaalfden aan vereffeningen. Hoeveel bedragen
de totale uitgavenkredieten voor 2024 dan? Kan worden be-
vestigd dat de gecumuleerde overschrijding wordt geraamd
op 652,335 miljoen euro voor de eerste twee kwartalen? Dat
is een bijzonder hoog bedrag en het moet nauwkeurig zijn,
zoals het Rekenhof overigens benadrukt. Als we de vereffe-
ningskredieten van 4,590 miljard euro voor de eerste helft
van het jaar gewoon vermenigvuldigen met twee om de uit-
gaven van 2025 te ramen, komen we volgens het parlements-
lid uit op meer dan 9 miljard euro. Dat betekent dat het be-
grotingstekort tegen eind dit jaar na verrekening van de aan-
gekondigde ontvangsten maar liefst 3,7 miljard euro zou be-
dragen en dus volledig uit de hand dreigt te lopen.

De begroting van 2024 ontspoorde met 1,6 miljard euro. De
regel van drie twaalfden is een grendel die samen met de on-
mogelijkheid om nieuw beleid te voeren de uitgaven zou
moeten verlagen. Nu wordt echter gevraagd om die regel te
mogen overschrijden zonder te voorzien in een compensatie.
De eerste maal noopten bepaalde verplichtingen ertoe om
enkele bedragen voor het eerste kwartaal versneld vast te
leggen. Vandaag verbindt de regering er zich echter op geen
enkele wijze toe om de uitgaven onder controle te houden
en zet ze de deur open voor een bijzonder onrustwekkend
begrotingstraject voor het gewest.

Over verschillende punten werden specifieke vragen gesteld.
Een daarvan ging over de berekeningsmethode, die voor de
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En affaires courantes, le gouvernement se doit d'assurer la
continuité de I'administration malgré cette situation extré-
mement difficile. Des mesures conservatoires supplémen-
taires sont nécessaires a cette fin. Je ferai donc une proposi-
tion concréte au gouvernement en affaires courantes dans
les prochaines semaines pour mettre en place un certain
nombre de mesures conservatoires supplémentaires pour
un montant substantiel, en plus du systéme des douziémes
provisoires. Cela pourrait alléger le budget 2025. Cela devrait
permettre au nouveau gouvernement d'élaborer plus facile-
ment le budget 2026 et le plan pluriannuel. ».

lll.c Poursuite de la discussion générale
(réunion du 13-03-2025)

Clémentine Barzin remercie le ministre pour ses précisions.
Le ministre indique une circulaire pour I'encadrement des
subsides facultatifs récurrents, ce qui est en soi une bonne
chose. Existe-t-il un calendrier ? Plusieurs mesures conserva-
toires ont été annoncées, vu la situation du gouvernement
actuel en affaires courantes mais il est souhaitable, au vu de
I'urgence, en savoir davantage. Il est par ailleurs regrettable
que les commissaires ne bénéficient pas des rapports de
I'inspection des finances sur les dérogations, ce qui nuit au
contrble parlementaire.

En matiére de chiffres, le plus important est celui du dépas-
sement cumulé pour les deux premiers trimestres. Avec sept
douziemes en liquidation. Mais quel est le montant total des
crédits de dépenses en 2024 ? Est-il possible de confirmer
I’estimation du montant du dépassement cumulé a 652,335
millions pour les deux premiers trimestres ? Ce montant est
particulierement important et doit étre précis, comme le
souligne du reste la Cour des comptes. Avec 4,590 milliards
d'euros en crédit de liquidation pour le premier semestre, si
je multiplie simplement par deux pour estimer le rythme de
dépense en 2025, nous dépasserions les 9 milliards de dé-
penses avec un déficit hors de controle en budget a la fin de
I'année de I'ordre de 3,7 milliards si on tient compte des re-
cettes communiquées ce jour.

Le budget de 2024 était un budget qui a conduit a un déra-
page de 1,6 milliard d’euros. La régle des trois douziemes est
un verrou qui, associé a I'impossibilité d’introduire des poli-
tiques nouvelles, devrait induire une diminution des dé-
penses. Or, ce qui est présentement demandé est une auto-
risation de dépassement sans compensation de cette regle
des trois douziemes. Autant, pour la premiere fois, il existait
certaines obligations imposant d’engager plus rapidement
que le premier trimestre, autant, ici, le gouvernement ne
s’engage pas dans un controle des dépenses et ouvre la
porte a une trajectoire budgétaire particulierement inquié-
tante pour la Région.

Plusieurs points ont fait 'objet de demandes particulieres,
dont la méthode de calcul qui a abouti a un arrondi aussi
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tweede keer een afgerond bedrag van vier twaalfden ople-
verde. Dat brengt het totaal op acht twaalfden voor de eerste
zes maanden van het jaar. De vraag daarover werd niet
beantwoord.

In de initiéle begroting van 2024 was al rekening gehouden
met de bijzondere maanden mei en december. Een bijko-
mende provisie zou dus enkel mogen dienen om eventuele
indexeringen op te vangen. De lonen van het gewest bedroe-
gen voor heel 2024 in totaal 1,8 miljard euro. Wanneer we
voor 2025 een traject van zestien twaalfden aanhouden, zou
er maar liefst 2,4 miljard euro aan kredieten nodig zijn om de
lonen te dekken. Dat komt neer op een stijging met 600 mil-
joen. Zelfs als we ons beperken tot twee keer vier twaalfden,
komen we nog uit op 2,1 miljard euro. Hoe heeft de admi-
nistratie haar berekening gemaakt? Als de lonen stijgen met
33%, kunnen we bezwaarlijk spreken van een begroting on-
der controle.

Het parlementslid vindt het belangrijk om ook nog even de
aandacht te vestigen op de Brusselse Gewestelijke Huisves-
tingsmaatschappij, die volgens de minister volop aanspraak
kan maken op niet-limitatieve kredieten. De BGHM heeft in
2024 al 150 miljoen euro geleend van het gewest. Dat bedrag
is nog steeds niet terugbetaald. In de twaalfden is een bedrag
van 56,250 miljoen euro ingeschreven. Dat betekent dat de
lening wordt verlengd. Er is volledige transparantie nodig
over de bedragen waarover de BGHM beschikt, want het be-
heer van deze instelling doet vragen rijzen. Het is onaan-
vaardbaar dat zij een blanco cheque krijgt en langer geld mag
lenen, alsof het niet meer nodig is om orde op zaken te stel-
len.

De spreekster is verbijsterd dat 27 miljoen euro wordt opzij-
gezet voor het geschil tussen Net Brussel en de btw-admi-
nistratie.

Aangezien de kredietbeoordelaars waarschijnlijk opnieuw
een negatief oordeel zullen vellen over het Brusselse begro-
tingstraject, valt te vrezen dat het gewest het steeds moeilij-
ker zal krijgen om zichzelf te financieren. Er moet dus snel
een volwaardige regering komen om de overheidsfinancién
weer in evenwicht te brengen, iets wat de huidige regering
niet heeft gedaan.

De MR-fractie zal de nieuwe overschrijdingen van de voorlo-
pige kredieten bijgevolg niet steunen.

Stijn Bex dankt de minister voor zijn punctuele en heldere
antwoorden op de vaak technische vragen. Hij onthoudt
vooral de politieke beschouwingen op het einde. Daarin ver-
klaarde de minister dat er een deficit van 1,6 miljard euro
wordt verwacht voor 2025 wanneer er op dezelfde manier
zou worden verder gewerkt. Een dergelijk deficit is uiteraard
problematisch, zowel ten aanzien van de kredietbeoorde-
laars als voor de toekomstige liquiditeiten van het Gewest —
liquiditeiten die eenvoudigweg nodig zijn om de verplichtin-
gen na te komen. De volksvertegenwoordiger meent dat de
uiteenzetting van de minister een duidelijke oproep inhoudt
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élevé que quatre douziemes pour la seconde fois. Ce qui
porte le montant a huit douziemes pres les six premiers mois
de I'année. Cette demande est restée sans réponse.

L'année 2024 comportait déja I'initiale les mois spécifiques
de mai et décembre. Dés lors, une provision supplémentaire
ne devrait couvrir que les éventuelles indexations. Le mon-
tant total des salaires de la Région était de 1,8 milliard d’euro
pour toute I'année 2024. Avec une trajectoire pour l'année
2025 a seize douziemes en crédit, le montant total en besoin
de crédit pour les salaires passerait a 2,4 milliards d’euros,
soit une augmentation de 600 millions. En se limitant méme
a deux fois quatre douziémes, le montant atteint serait de
2,1 milliards. Quel est le calcul de I'administration par rap-
port a ce point ? Il n’est pas possible de soutenir qu’une aug-
mentation de 33 % des salaires s’assimile a une politique
budgétaire sous controle.

Il importe également de revenir sur la société bruxelloise du
logement qui est, selon le ministre, au centre des crédits non
limitatifs. Cette société a déja recu un prét régional de 150
millions en 2024. Toujours non remboursé actuellement. Et
un montant de 56,250 millions a été inscrit dans les dou-
ziemes. Ce qui veut dire que le prét est reconduit. Il est né-
cessaire d’avoir la transparence totale sur les montants dis-
ponibles pour la SLRB, dont la gestion est particulierement
préoccupante et dont il est inacceptable qu’elle bénéficie
d’un chéque en blanc et d’un prét reconduit, comme s’il ne
fallait pas remettre de I'ordre dans cette gestion.

L’oratrice indique étre effarée quant au montant de 27 mil-
lions prévu pour le litige entre I’ABP et I'administration de la
TVA.

Au vu de la probable réévaluation négative des agences de
notation de la trajectoire budgétaire bruxelloise, il est a
craindre que la Région ait de plus en plus de difficultés a se
financer. Il est donc nécessaire d’avoir un gouvernement de
plein exercice rapidement pour relever a I'équilibre les fi-
nances publiques, ce que n’a pas fait le gouvernement ac-
tuel.

En conséquence de quoi, le groupe MR ne votera pas ces
nouveaux dépassements des crédits provisoires.

Stijn Bex remercie le ministre pour ses réponses ponctuelles
et claires aux questions souvent techniques. Il retient surtout
les considérations politiques en fin d’exposé. Le ministre y
déclarait qu'un déficit de 1,6 milliard d'euros est attendu
pour 2025, si I'on continue a fonctionner de la méme ma-
niere. Un tel déficit est évidemment problématique, tant vis-
a-vis des agences de notation que pour les liquidités futures
de la Région — des liquidités tout simplement indispensables
pour honorer ses obligations. Le député estime que |'exposé
du ministre est un appel clair a former, enfin, un gouverne-
ment disposant de pleines compétences.
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om nu eindelijk tot de vorming van een regering met vol-
waardige bevoegdheden over te gaan.

In verband met de beslissing van de regering om de faculta-
tieve subsidies ten belope van 85 procent uit te betalen en
bijkomende bewarende maatregelen te nemen, vraagt hij de
minister om het verschil tussen een bewarende maatregel en
een besparing te verduidelijken. Wanneer is een minderuit-
gave een besparing en wanneer een bewarende maatregel?

De volksvertegenwoordiger is voorts van oordeel dat het par-
lement in eigen boezem moet kijken. Hij betreurt dat de in-
stelling er niet in slaagt om haar werkzaamheden met de
middelen van vorig jaar uit te voeren. Hij meent dat er snel
moet worden ingegrepen, zodat het eigen budget onder con-
trole kan worden gehouden. Die inspanning moet sowieso
gebeuren, aangezien het Gewest voor een zeer moeilijke fi-
nanciéle oefening staat. Bovendien heeft het parlement vol-
heid van bevoegdheid en kan het elke maatregel nemen die
het wenst. Volgens de volksvertegenwoordiger kan het niet
zijn dat het parlement als enige buiten schot blijft. De instel-
ling moet haar verantwoordelijkheid nemen.

De volksvertegenwoordiger wenst tot slot te vernemen hoe-
veel tijd de nieuwe regering nodig zal hebben om haar begro-
ting op te maken en deze bij het parlement in te dienen.
Werd er in dat verband al voorbereidend werk geleverd?

Marc-Jean Ghyssels maakt uit de uitleg van de minister op
dat er na zes maanden al acht voorlopige twaalfden zijn “op-
gebruikt”, maar dat de verbintenis om aan het einde van het
jaar op twaalf twaalfden te eindigen blijft gelden. Ook hij
vindt het belangrijk om een volwaardige regering te hebben.

Het is misschien zinvol om even in herinnering te brengen
hoe het Brussels Gewest in deze situatie is beland. Van meet
af aan liepen er zaken mis. Een voorbeeld is de “dode hand”,
waardoor de Brusselse financién 60 miljoen euro per jaar
mislopen. Daarenboven verliezen we nog eens 50 miljoen
euro per jaar, omdat de KUL-norm voor de politiezones niet
werd aangepast. Dat brengt de inkomstenderving voor die
twee posten alleen al op 110 miljoen euro.

llyas El Omari wijst erop dat net hetzelfde debat wordt ge-
voerd als drie maanden geleden, maar met andere cijfers.
Ook hij benadrukt dat het belangrijk is om snel een volwaar-
dige regering te hebben. Hij voegt eraan toe dat de partijen
die aan zet zijn, een regering moeten vormen om te voorko-
men dat er een enorm begrotingstekort ontstaat.

Soulaimane El Mokadem benadrukt dat het hier, in tegen-
stelling tot wat de regering beweert, niet om een zuiver tech-
nische oefening gaat. Hij wil graag meer duidelijkheid over de
redenen voor de verlaging van de facultatieve subsidies,
vooral omdat een dergelijke verlaging niet werd doorgevoerd
voor de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.
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Concernant la décision du gouvernement de verser des sub-
sides facultatifs a hauteur de 85 % et de prendre des mesures
conservatoires supplémentaires, il demande au ministre
d’expliquer la différence entre une mesure conservatoire et
une économie. Quand une diminution des dépenses est-elle
une économie et quand s’agit-il d’'une mesure conserva-
toire?

Le député estime en outre que le Parlement doit se remettre
en question. Il regrette que l'institution ne parvienne pas a
mener ses travaux avec les moyens de I'année derniére. |l es-
time qu'une intervention rapide est nécessaire afin de mai-
triser son propre budget. Cet effort est de toute fagon néces-
saire, car la Région est confrontée a un exercice financier
particulierement difficile. De plus, le Parlement est doté de
la plénitude de compétence, et il peut prendre toutes les me-
sures qu'il souhaite. Selon le député, il est inacceptable que
seul le Parlement demeure hors d’atteinte. L'institution doit
prendre ses responsabilités.

Enfin, le député souhaite savoir combien de temps il faudra
au nouveau gouvernement pour élaborer son budget et le
soumettre au Parlement. Un travail préparatoire a-t-il déja
été effectué a cet égard?

Marc-Jean Ghyssels précise comprendre des explications du
ministre que si, certes, au bout de six mois, huit douziemes
provisoires ont déja été « consommeés », I’'engagement, a la
fin de I'année, est de rester avec douze douziémes. Il est ici
également important d’avoir un gouvernement de plein
exercice.

Il aurait été intéressant de rappeler pourquoi la Région
bruxelloise est dans une telle situation. Celle-ci résulte du fait
que, des l'origine, tout ne fonctionne pas bien. A titre
d’exemple, la mainmorte, dont la perte pour les finances
bruxelloise s’éleve a 60 millions par an. Ou encore I'absence
de révision de la norme KUL pour les zones de police, qui fait
perdre 50 millions par an. Soit 110 millions de perte unique-
ment pour deux postes.

llyas El Omari indique que le débat a déja eu lieu il y a trois
mois, avec des chiffres autres et souligne I'importance
d’avoir un gouvernement de plein exercice. Il releve que les
partis ayant « les cartes en main » devraient décider de for-
mer un gouvernement pour éviter une telle situation de dé-
ficit énorme.

Soulaimane El Mokadem souligne qu’il ne s’agit pas comple-
tement d’un exercice purement technique, a l'inverse de ce
qui est soutenu par le gouvernement et souhaiterait avoir
des précisions sur la diminution des subsides facultatifs, no-
tamment sur sa raison d’étre, d’autant qu’une telle diminu-
tion n’a pas été mise en ceuvre au sein de la Commission
communautaire commune.
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De minister heeft ook verwezen naar bijkomende bewarende
maatregelen. Wat bedoelt hij daarmee?

Bovendien zullen bepaalde hervormingen die de federale re-
gering heeft aangekondigd, met name die van de werkloos-
heidsuitkeringen en Beliris, een weerslag hebben op de Brus-
selse begroting.

Gilles Verstraeten is van oordeel dat de minister warm en
koud tegelijk blaast. Zo hoort hij de minister verklaren dat het
gewest binnen de twaalf twaalfden zal kunnen blijven en dat
de schuld tot op het einde van het jaar zal kunnen worden
gefinancierd. Tezelfdertijd waarschuwt de minister echter dat
de situatie bijzonder ernstig is.

De volksvertegenwoordiger stelt vast dat de vereffeningen en
de vastleggingen bijna het niveau van 8 respectievelijk 7,6
twaalfden bereiken. Hij vraagt de minister om de overschrij-
dingen in absolute cijfers te concretiseren. Volgens zijn bere-
kening bedragen zij meer dan een miljard op dit halve jaar.
Hij wil van de minister echter graag het precieze bedrag ver-
nemen.

Anders dan de minister, hanteert de volksvertegenwoordiger
als uitgangspunt dat een machtiging om een uitgave te ver-
richten, impliceert dat die uitgave ook daadwerkelijk zal wor-
den gedaan. Uit het antwoord van de minister begrijpt hij dat
kredieten uit een eerste periode van voorlopige twaalfden,
ook in een volgende periode van voorlopige twaalfden nog
kunnen worden uitgegeven. Het feit dat deze tweede oefe-
ning van voorlopige twaalfden opnieuw met aanzienlijke
overschrijdingen gepaard gaat, is volgens de volksvertegen-
woordiger een indicatie dat die bijkomende middelen nodig
zijn. Hij vermoedt dan ook dat het aantal niet-verrichte uitga-
ven waarvoor nochtans een machtiging werd verleend, eer-
der beperkt zal zijn.

De volksvertegenwoordiger is sceptisch over de belofte van
de minister dat er bijkomend nog bewarende maatregelen
zullen worden genomen. Hij bekritiseert het gebrek aan con-
cretisering van deze maatregelen en heeft op dat vlak weinig
vertrouwen in de regering in lopende zaken. Niet alle leden
van deze regering zien volgens hem de ernst van de situatie
in.

Hij laakt ook het onvermogen van bepaalde van zijn collega’s
om in eigen boezem te kijken. De volksvertegenwoordiger
betreurt dat men weigert na te denken over wat de Brusselse
politiek zelf beter zou kunnen doen, binnen de eigen midde-
len, binnen het eigen systeem en met respect voor de spel-
regels. Hij is bovendien ontstemd dat telkens wanneer het
gewest met een probleem wordt geconfronteerd, de schuld
bij anderen wordt gelegd. Zijn vertrouwen is door die hou-
ding ernstig aangetast.

Elhadj Moussa Diallo vindt het een goede zaak dat er een
omzendbrief komt met nadere regels over de facultatieve
subsidies. Hij heeft een vraag over de pensioenverzekering
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Se pose la question des mesures conservatoires supplémen-
taires soulignées par le ministre. Qu’est-ce qui est entendu
par la.

Les réformes annoncées par le gouvernement fédéral vont
par ailleurs avoir un poids sur le budget bruxellois, notam-
ment en ce qui concerne la réforme du chémage, la réforme
de Beliris.

Gilles Verstraeten estime que le ministre souffle a la fois le
chaud et le froid. Il entend ainsi le ministre déclarer que la
Région pourra rester dans la provision des douze douziémes
et que la dette pourra étre financée jusqu'a la fin de I'année.
En méme temps, le ministre avertit que la situation est par-
ticulierement préoccupante.

Le député constate que les liquidations et les engagements
atteignent presque respectivement le niveau de 8 et 7,6 dou-
ziemes. Il demande au ministre de préciser les dépassements
en chiffres absolus. Selon ses calculs, ceux-ci s'élevent a plus
d'un milliard d’euros sur ce semestre. Il souhaite cependant
gue le ministre communique le montant exact.

Contrairement au ministre, le député part du principe que
I'autorisation d'effectuer une dépense implique que cette
dépense soit effectivement réalisée. D'apres la réponse du
ministre, il comprend que les crédits issus d'une premiére
période de douziemes provisoires peuvent encore étre dé-
pensés au cours d'une période ultérieure de douziemes pro-
visoires. Le fait que ce deuxieéme exercice de douziemes pro-
visoires entraine a nouveau des dépassements significatifs
indique, selon le député, que ces moyens supplémentaires
sont nécessaires. Il suppose donc que le nombre de dé-
penses non réalisées pour lesquelles une autorisation a
néanmoins été accordée sera relativement limité.

Le député se dit sceptique quant a la promesse du ministre
de prendre des mesures conservatoires supplémentaires. Il
critique le manque de concrétisation de ces mesures et il ne
fait pas vraiment confiance au gouvernement en affaires
courantes sur ce point. Il estime que tous les membres de ce
gouvernement ne pergoivent pas la gravité de la situation.

Il dénonce également l'incapacité de certains de ses col-
legues a se remettre en question. Le député regrette que I'on
refuse de réfléchir a la maniere de faire évoluer la politique
bruxelloise en elle-méme, avec ses propres moyens, dans
son propre systéme et dans le respect des regles. Il s'indigne
également du fait qu'a chaque fois que la Région est confron-
tée a un probléme, la faute soit rejetée sur d'autres. Cette
attitude ébranle sérieusement sa confiance.

Elhadj Moussa Diallo salue tout d’abord la mise en place
d’une circulaire encadrant davantage les subventions facul-
tatives. L'orateur s’interroge sur [I'assurance-pension
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van Ethias op begrotingspost 35.041.04. Is het bedrag daar-
voor hoger dan dat voor 2024? Zijn er nog andere uitgaven
gepland voor deze begrotingspost vanaf het derde kwartaal?

De voorlopige kredieten bedragen nu al 99% van de initiéle
begroting, waardoor er weinig speelruimte overblijft.

Op welk totaalbedrag van vastleggings- en vereffeningskre-
dieten heeft de regering zich gebaseerd om uit te komen op
7,6 en 7,7 twaalfden van de initiéle uitgavenbegroting voor
2024?

Het parlementslid beklemtoont de nood aan een volwaar-
dige regering om uit deze impasse te komen.

Imane Belguenani meent dat de enige duurzame oplossing
voor de zeer moeilijke financiéle situatie waarin het gewest
zich momenteel bevindt, een regering met volheid van be-
voegdheid is. De dreigende ratingverlaging door Standard &
Poor’s en de beslissing van Belfius om de kaskredietlijn voor
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te verlagen, onderstre-
pen het urgente karakter van deze situatie. Of het gewest zijn
verplichtingen al dan niet zal kunnen nakomen, hangt af van
de richting die de kredietbeoordelaars zullen inslaan. De
volksvertegenwoordiger hoopt dan ook dat de bewarende
maatregelen die de minister heeft aangekondigd, door de
voltallige regering zullen worden gesteund. Ze wijst erop dat
de volledige regering verantwoordelijk is voor de huidige si-
tuatie. ledere minister moet bijgevolg zijn of haar verant-
woordelijkheid nemen.

Zakia Khattabi begint haar betoog met een reactie op de op-
merkingen van de minister over het beheer van de Brusselse
financién en wijst erop dat hij vijf jaar lang aan het roer heeft
gestaan om die te beheren Zij benadrukt dat de minister
goed werk heeft geleverd, rekening houdend met de verschil-
lende crisissen die zich de voorbije vijf jaar hebben voorge-
daan.

Zij vindt de uitleg van de minister over de 15% nogal warrig.
Bovendien kan zij moeilijk geloven dat het gezag van de In-
spectie van Financién zo groot is dat zij van de Brusselse re-
gering kan eisen om 15% minder vrij te maken om te kunnen
voortwerken.

Het parlementslid verwijst vervolgens naar een amendement
dat werd ingediend met betrekking tot de begroting van het
parlement. Daarin wordt voorgesteld om zich niet te houden
aan de regel van drie twaalfden, maar om het budget binnen
een bepaalde verhouding te verhogen. De spreker laat weten
dat ze zich bij de stemming over dat amendement zal ont-
houden om duidelijk te maken dat het nodig is om de gel-
dende procedures na te leven.

Jonathan de Patoul is het met Marc-Jean Ghyssels eens dat
van meet af aan alles werd gedaan om het Brussels Gewest
stokken in de wielen te steken. De DéFl-fractie kaart dat al

38

A-86/3 —2024/2025

d'Ethias, poste budgétaire 35.041.04. Son montant est-il su-
périeur a celui de 2024 ? D'autres dépenses sont-elles pré-
vues pour ce poste budgétaire a partir du troisieme tri-
mestre ?

Les crédits provisoires représentent déja 99 % du budget ini-
tial, laissant peu de marge de manceuvre.

Sur quel montant total des crédits d'engagement et des cré-
dits de liquidation se base le gouvernement pour parvenir
aux 7,6 et 7,7 douziemes du budget initial des dépenses de
2024 ?

Le député insiste sur la nécessité d’un exécutif de plein exer-
cice pour sortir de cette situation d’impasse.

Imane Belguenani estime que la seule solution durable a la
situation financiére extrémement difficile dans laquelle se
trouve actuellement la Région est un gouvernement doté de
la plénitude de compétence. La menace d'une dégradation
de la notation par Standard & Poor's et la décision de Belfius
de réduire la ligne de crédit pour la Région de Bruxelles-Ca-
pitale soulignent I'urgence de la situation. La capacité de la
Région a honorer ses obligations dépend de la direction que
prendront les agences de notation. La députée espere des
lors que les mesures conservatoires annoncées par le mi-
nistre seront soutenues par I'ensemble du gouvernement.
Elle souligne que I'ensemble du gouvernement est respon-
sable de la situation actuelle. Par conséquent, chaque mi-
nistre doit prendre ses responsabilités.

Zakia Khattabi réagit tout d’abord aux propos du ministre
sur la gestion des finances bruxelloises, soulignant que le mi-
nistre a été a la manceuvre pendant cing ans. D’autant que
la députée souligne que le ministre a effectué du bon travail
au vu des diverses crises qui ont émaillé ces cing ans.

L'oratrice indique que, selon elle, I'explication du ministre
sur ces 15 % reste nébuleuse. D’autant qu’il est peu probable
que I'inspection des finances ait une telle autorité sur le gou-
vernement régional qu’elle puisse imposer une condition de
libération de diminution de 15 % pour avancer dans les tra-
Vaux.

La députée évoque également le fait qu’'un amendement
portant sur le budget du Parlement ait été soumis. Cet amen-
dement propose de ne pas respecter les trois douziémes
mais, dans une certaine proportion, d’augmenter le budget.
L’'oratrice annonce qu’elle s’abstiendra sur cet amendement
pour adresser un signal sur le respect nécessaire des procé-
dures.

Jonathan de Patoul indique rejoindre Marc-Jean Ghyssels en
ce que tout a été fait a I'origine pour que la Région bruxel-
loise ne fonctionne pas. Le groupe DéFI souligne cet état de
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meer dan dertig jaar aan. De fractie heeft overigens een
voorstel gedaan om dat probleem te verhelpen, maar nie-
mand lijkt daar vandaag oren naar te hebben.

Hij antwoordt zijn collega van de PTB-fractie dat de maatre-
gelen van de federale regering zullen leiden tot een aanzien-
lijke verhoging van de gemeentebelastingen.

De spreker vraagt zich af hoeveel de lening aan de BGHM be-
draagt. Gaat het om 125 of 150 miljoen?

Het parlementslid roept tot slot op om zo snel mogelijk een
regering met volle bevoegdheden te vormen.

Sonja Hoylaerts bedankt de minister voor zijn bijzonder pre-
cieze antwoorden, zelfs al waren het niet altijd de gewenste
antwoorden. Zij treedt de minister bij wanneer die verklaart
dat de situatie ernstig en urgent is. Zij wenst echter de verge-
lijking met de privésector te maken. In privéondernemingen
zou het namelijk ondenkbaar zijn om maandenlang te discus-
siéren over wie deel mag uitmaken van het management en
wie welke functie dan zou krijgen. Tot haar verbazing moet
zij vaststellen dat dit in het Brusselse politieke landschap nor-
maal begint te worden. Zij vindt deze gang van zaken onaan-
vaardbaar en roept eenieder op om zijn of haar verantwoor-
delijkheid te nemen.

Minister Sven Gatz beantwoordt de gestelde vragen. Hij legt
het beginsel van facultatieve subsidies nog eens uit en hij
licht toe wat er wordt bedoeld met bewarende maatregelen.
Hij zal de specifieke vragen daarover schriftelijk beantwoor-
den en die antwoorden bij het verslag laten voegen.

In een periode van lopende zaken mogen er strikt genomen
geen facultatieve subsidies worden toegekend. De federale
regering past overigens dezelfde regel toe. Het grote verschil
is dat dergelijke subsidies op federaal niveau veel minder
voorkomen. Toen de federale regering nog in lopende zaken
was, besliste zij effectief om bepaalde facultatieve subsidies
niet te verlengen, maar dat veroorzaakte dus amper ophef.

Wat wij in Brussel facultatieve subsidies noemen, is in werke-
lijkheid niet altijd facultatief. We zouden daaraan een grondi-
ger debat moeten wijden. Zolang er geen duidelijke regels
zijn vastgesteld, blijven ze evenwel facultatief. De regering in
lopende zaken heeft dus naar een oplossing gezocht, zodat
bepaalde sectoren niet het water aan de lippen krijgen. Sub-
sidies voor wetenschappelijk onderzoek zijn bijvoorbeeld,
net zoals die voor sommige andere sectoren, facultatief. Dat
betekent niet dat ze willekeurig worden toegekend. Er zijn
wel degelijk projectoproepen aan gekoppeld, een jury velt
een oordeel enzovoort. We werken samen met serieuze part-
ners zoals de ULB, de VUB en nog andere. Het is moeilijk voor
een uittredende regering om bepaalde sectoren facultatieve
subsidies te ontzeggen. Om dat probleem op te lossen, heeft
de regering bewarende maatregelen genomen. Het techni-
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fait depuis plus de trente ans. Une proposition a d’ailleurs
été faite pour y répondre mais personne ne semble actuelle-
ment vouloir y donner suite.

Pour répondre au collegue du groupe PTB, les conséquences
des mesures prises par le gouvernement fédéral seront de
faire augmenter substantiellement les imp6ts communaux.

L’orateur s’interroge sur le montant du prét a la SLRB. Celui-
ci s’éléve-t-il a 125 ou 150 millions ?

Le député conclut en appelant a un gouvernement de plein
exercice endéans les meilleurs délais.

Sonja Hoylaerts remercie le ministre pour ses réponses par-
ticulierement précises, méme si elles n’étaient pas toujours
celles espérées. Elle rejoint le ministre lorsqu’il déclare que
la situation est grave et urgente. Elle souhaite cependant
établir une comparaison avec le secteur privé. Dans les en-
treprises privées, en effet, il serait impensable de passer des
mois a débattre de la composition du management et de I'at-
tribution des fonctions. A sa grande surprise, elle constate
que cela devient la norme dans le paysage politique bruxel-
lois. Elle juge cette situation inacceptable et appelle chacun
a prendre ses responsabilités.

Le ministre Sven Gatz répond aux questions qui lui ont été
adressées, en réexpliquant le principe des subsides faculta-
tifs et celui des mesures conservatoires. Pour le reste, il four-
nira par écrit des réponses aux questions plus précises qui lui
ont été posées, et qui seront annexées au rapport.

En ce qui concerne les subsides facultatifs, nous sommes
confrontés a une situation ol dans le sens strict des « affaires
courantes », des subsides facultatifs ne peuvent pas étre at-
tribués. C'est d'ailleurs ce que pratique le Fédéral, mais la
grande différence, c’est que le Fédéral n'a pas tellement de
subsides facultatifs. Donc, s’ils ont effectivement décidé pen-
dant leur période d'affaires courantes de ne pas prolonger
certains subsides facultatifs, ¢ca n'a pas donné lieu a beau-
coup de rumeurs.

Dans notre cas, ce que nous appelons « subsides facultatifs »
a Bruxelles ne sont pas toujours vraiment facultatifs : il fau-
drait avoir une discussion en profondeur a ce sujet-la. Mais
tant qu'ils ne sont pas réglementés, ils restent « facultatifs ».
Et donc, le gouvernement en affaires courantes a essayé de
trouver une solution, pour que ce ne soit pas trop difficile
pour certains secteurs. Par exemple, dans le secteur de la re-
cherche scientifique, comme dans d'autres secteurs, les sub-
sides sont « facultatifs », ce qui ne veut pas dire qu'ils sont
attribués de maniére arbitraire : il y a des appels a projets,
des jurys, etc. On travaille avec des partenaires sérieux,
comme I'ULB, la VUB, et d'autres. |l est difficile pour un gou-
vernement sortant de ne pas attribuer de subsides facultatifs
dans certains secteurs. Pour ces cas-la, le gouvernement a
voulu trouver une solution, en prenant une mesure conser-
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sche verschil tussen een besparing en een bewarende maat-
regel is dat bij een bewarende maatregel middelen ter be-
schikking worden gesteld met een rem op de uitgaven, en bij
een besparing helemaal niets wordt uitgegeven. De minister
vindt dat een verstandige en voorzichtige manier van wer-
ken, die een zekere beoordelingsvrijheid toelaat en het mo-
gelijk maakt om het verbod op de toekenning van faculta-
tieve subsidies te omzeilen. In ruil daarvoor hanteren we een
omzichtige aanpak door onszelf te verplichten 15% minder
uit te geven. Deze oplossing is weliswaar niet ideaal, maar
valt zowel tegenover de begunstigden als tegenover de be-
volking te verdedigen.

Het juridische verschil tussen een bewarende maatregel en
een daadwerkelijke besparing is dus dat in het laatste geval
een bepaalde uitgave niet wordt gedaan. Een uittredende re-
gering in lopende zaken draagt echter de verantwoordelijk-
heid om te zoeken naar oplossingen, zodat zij bepaalde uit-
gaven die moeilijk geschrapt kunnen worden, toch kan doen,
zij het met de nodige omzichtigheid.

De minister zal bekijken of het mogelijk is om bijkomende be-
warende maatregelen te nemen. De komende zes weken zal
hij zich aan die oefening wagen.

In het slechtste geval moet de minister in juni naar het parle-
ment terugkeren voor een derde pakket van voorlopige
twaalfden. Met het nemen van bewarende maatregelen
denkt hij echter wel een gulden middenweg te hebben ge-
vonden.

Vervolgens gaat hij in op de financiéle toestand van de
BGHM. Het staat vast dat de BGHM de aangegane lening op
een dag zal moeten terugbetalen. De regering is niet zeker of
zij in staat zal zijn een geschikte oplossing te vinden als er een
nieuwe financiéle steunaanvraag komt. Tot nu toe is nog
geen enkel formeel verzoek daartoe geformuleerd. Het is
goed mogelijk dat dit dossier binnenkort op de politieke tafel
belandt.

In antwoord op een vraag van Stijn Bex, legt de minister uit
dat hij de nieuwe regering — eenmaal die zal zijn gevormd —
onmiddellijk een voorstel van begrotingstraject zal kunnen
voorleggen. Hij weet echter nu al dat de heer Bex en de heer
Laaouej dit voorstel niet zullen goedkeuren. Zijn budgettaire
plannen zullen hoe dan ook het voorwerp van onderhande-
lingen uitmaken. Uit ervaring weet de minister dat onderhan-
delingen over de contouren van de begroting minstens een
maand in beslag nemen. Pas na twee of drie maanden kan de
begroting effectief bij het parlement worden ingediend. Dit
tijdsbestek geldt zelfs wanneer met vooraf voorbereide do-
cumenten wordt gewerkt. De begroting, en dus de besteding
van de middelen, betreft nu eenmaal de essentie van de po-
litiek.

De minister schetst de technieken die voorhanden zijn wan-
neer de nieuwe regering tot een akkoord over een vooront-
werp of concept van begroting zou komen. In dat geval kan
worden beslist om, intermediair, voorlopige kredieten voor
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vatoire. Voila techniquement la différence entre une écono-
mie et une mesure conservatoire : par mesure conservatoire,
on donne des moyens en exprimant la volonté de ne pas trop
dépenser ; une économie, c’est ne pas dépenser du tout. Le
ministre estime qu'il est sage et prudent d’agir de la sorte,
en laissant une certaine marge d’appréciation et en attri-
buant, malgré l'interdiction, des subsides facultatifs, mais en
contrepartie, avec une certaine prudence, en demandant de
ne pas dépenser dans tel ou tel cas 25 ou 15 %. Cette solu-
tion, sans étre idéale, mérite d’étre défendue aussi bien vis-
a-vis du terrain que de I'opinion publique.

En ce qui concerne les mesures conservatoires dont il vient
d’étre rappelé la différence juridique avec une économie vé-
ritable, qui est une non-dépense, il y a lieu de constater que
la responsabilité générale du gouvernement sortant en af-
faires courantes, est de quand méme trouver certaines solu-
tions pour effectuer des dépenses qui sont parfois difficiles a
annuler, tout en gardant une position prudente.

Le ministre verra s'il y a une possibilité de prendre encore
des mesures conservatoires supplémentaires. Il s’attellera a
cet exercice au cours des six prochaines semaines.

Au pire, le ministre devra revenir vers le parlement en juin
pour un troisieme paquet de douziemes provisoires. Mais il
pense pouvoir encore trouver une voie intermédiaire avec
ces mesures conservatoires.

En ce qui concerne I'état financier de la SLRB, il est bien clair
gu’un jour, le remboursement de I'emprunt de la SLRB devra
se faire. S'il y a de nouvelles demandes financieéres, il n’est
pas sr que le gouvernement soit en mesure de trouver des
solutions pour y répondre. Mais pour le moment, il n’y a au-
cune demande formelle qui a été faite. Il se peut qu'il y ait
tres bient6t des discussions politiques importantes autour
de ce dossier.

En réponse a une question de Stijn Bex, le ministre explique
qu'il pourra immédiatement proposer une trajectoire budgé-
taire au nouveau gouvernement, une fois celui-ci formé.
Toutefois, il sait déja que MM. Bex et Laaouej n'approuve-
ront pas cette proposition. Ses projets budgétaires feront
dans tous les cas I'objet de négociations. Par expérience, le
ministre sait que les négociations sur les contours du budget
durent au moins un mois. Ce n'est qu'aprés deux ou trois
mois que le budget peut effectivement étre soumis au Parle-
ment. Ce délai s'applique méme quand des documents pré-
paratoires ont été élaborés. Le budget, et donc I'affectation
de moyens, touche a I'essence méme de la politique.

Le ministre expose les techniques disponibles au cas ou le
nouveau gouvernement parvient a un accord sur un avant-
projet ou un concept de budget. Dans ce cas, il peut étre dé-
cidé d'ouvrir, de maniére intermédiaire, des crédits
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één of twee twaalfden (in plaats van drie twaalfden) te ope-
nen. De minister stipt deze techniek aan als een mogelijk-
heid, zonder enige voorkeur te uiten.

De minister heeft sommigen horen beweren dat er vanaf het
begin alles aan is gedaan om het gewest te ondermijnen. We
kunnen daar een lang debat over voeren. We mogen vanuit
Brussel bij de federale regering dan wel klagen dat we te wei-
nig geld krijgen, maar die zal alleen luisteren als we eerst
onze eigen begroting op orde hebben. Er bestaan oplossin-
gen om de te lage financiering te verhelpen, maar eerst moe-
ten we voor eigen deur vegen en een meerjarentraject voor
onze begroting uittekenen.

In antwoord op de vraag van Gilles Verstraeten, licht de mi-
nister toe dat de delta tussen 6 twaalfden en 7,6 twaalfden
1,47 miljard bedraagt. De delta tussen 6 twaalfden en 7,7
twaalfden bedraagt 1,5 miljard. Dat is de machtiging die met
voorliggend ontwerp wordt gevraagd. Of de middelen al dan
niet zullen worden uitgegeven, valt volgens de minister nog
te bezien. The proof of the pudding is in the eating, zelfs in
deze krappe budgettaire tijden.

De minister zal de andere vragen schriftelijk beantwoorden
en als bijlage bij het verslag laten voegen, omdat sommige
informatie niet voor de vuist weg kan worden verstrekt.

Er werd ook gevraagd om de adviezen van de Inspectie van
Financién over de afwijkingen te bezorgen. Die zullen echter
niemand veel wijzer maken, omdat de onderbouwing van die
adviezen reeds in de verantwoordingen is verwerkt..

De minister zal ook een nota bezorgen over de snelheid waar-
mee liquiditeiten moeten worden vrijgemaakt om de lonen
te betalen. Daarin zal hij ook de argumenten opnemen die de
administratie in haar verantwoording heeft aangevoerd om
in te stemmen met acht twaalfden voor de lonen van het per-
soneel (zie bijlage 4).

Tevens belooft hij een nota op te stellen met meer details
over de Ethias-kwestie en de pensioenen van de voormalige
ambtenaren van de agglomeratie (zie bijlkage 6).

Voorts hoopt de minister de omzendbrief over de faculta-
tieve subsidies volgende week aan de regering voor te leg-
gen.

Clémentine Barzin bedankt de minister voor de gedachtewis-
seling en komt nogmaals terug op haar vraag over de mate
waarin het keurslijf van de drie twaalfden is overschreden.

Dan zijn er nog de aanvullende bewarende maatregelen.
Welke pistes moeten worden bewandeld of heeft de minister
al iets in petto?

Christophe de Beukelaer verklaart dat zijn fractie bereid is
om deze voorlopige twaalfden te steunen om de continuiteit
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provisoires équivalent a un ou deux douziemes (au lieu de
trois douziemes). Le ministre présente cette technique
comme une possibilité, sans exprimer de préférence.

Le ministre prend bonne note de ceux qui disent que tout a
été fait pour miner cette région depuis le départ. On peut
avoir une discussion tres large la-dessus. Mais si on veut faire
état devant le Fédéral, en tant que Bruxellois, d’'un sous-fi-
nancement, on ne nous entendra que si on a au préalable
remis de l'ordre dans notre propre budget. Des solutions
existent pour remédier a ce sous-financement, mais ce sera
d'abord a nous de trouver la bonne voie pour remettre de
I'ordre, et se donner une trajectoire pluriannuelle.

En réponse a la question de Gilles Verstraeten, le ministre
précise que I'écart entre 6 douziemes et 7,6 douziemes
s’éléve a 1,47 milliard d’euros. L’écart entre 6 douziémes et
7,7 douziémes s’éleve a 1,5 milliard d’euros. Il s’agit de
I'autorisation demandée a travers le présent projet. Quant a
savoir si ces fonds seront dépensés ou non, cela reste a voir,
selon le ministre. The proof of the pudding is in the eating,
méme en cette période de tension budgétaire.

Quant aux autres questions, le ministre y répondra par écrit,
et ce sera annexé au rapport, parce qu'il y a certains élé-
ments sur lesquels on ne peut pas toujours répondre a
chaud.

Par exemple, concernant la demande de recevoir les avis de
I'inspection de finances sur les dérogations, cela n’apportera
pas grand-chose puisqu'en fait, les motivations ont été don-
nées dans les justificatifs.

Le ministre remettra également une note sur le rythme de
liquidités dont on a besoin pour payer les salaires, avec les
arguments de l'administration pour justifier I'autorisation
des 8 douziemes pour les salaires du personnel (voir annexe
4).

Le ministre s’engage a établir également une note compor-
tant une explication plus développée sur la problématique
d'Ethias et les pensions des anciens fonctionnaires de I'ag-
glomération (voir annexe 6).

Entretemps, le ministre espére présenter la semaine pro-
chaine au gouvernement la circulaire sur les subsides facul-
tatifs.

Clémentine Barzin remercie le ministre pour I’échange eu ce
jour et insiste sur sa question relative au delta entre le res-
pect strict des trois douziémes et tous les dépassements.

Se pose également la question des mesures conservatoires
supplémentaires. Quelles pistes suivre si toutefois le mi-

nistre en a déja quelques-unes ?

Christophe de Beukelaer annonce que son groupe est dis-
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van de overheid te garanderen, totdat er een volwaardige re-
gering komt. Daar waar er werd gesproken over anderhalf
miljard euro, gaat het volgens de spreker om 7,3 twaalfden,
ofwel ongeveer 772 miljoen. Vandaar dat het bedrag van an-
derhalf miljard voor onrust zorgt.

Er dient te worden vertrokken van zes twaalfden van de initi-
ele begroting van 2024 om dan vervolgens het verschil te be-
rekenen met de voorlopige kredieten voor april tot en met
juni 2025. Kan de minister zijn berekening verduidelijken?

Marc-Jean Ghyssels wijst erop dat in de politiek alles moge-
lijk is, maar niet in wiskunde. Als de begroting voor 2024
7,880 miljard euro bedraagt, staat elke twaalfde voor
649,844 miljoen euro. Dat is dus minder dan anderhalf mil-
jard euro.

De minister zal een toelichting geven in een bijlage bij het
verslag (zie bijlage 5).

Gilles Verstraeten merkt echter op dat bepaalde collega's
hebben aangegeven dat zij hun stemhouding van het detail
van de berekening laten afhangen, evenals van de toelichting
die zij daarbij nog wensen te ontvangen.

Volgens de initiéle berekening van de volksvertegenwoordi-
ger bedraagt het totaalbedrag van de overschrijdingen 772
miljoen euro. Uit de bespreking blijkt dat de Les Engagés-
fractie eerst op een ander bedrag uitkwam, maar zich later
bij de berekening van de N-VA fractie heeft aangesloten. De
volksvertegenwoordiger stelt vast dat bepaalde parlements-
leden geschokt reageerden toen zij de absolute bedragen
vernamen. Hij vindt dat op zich geen slechte zaak. Hij is na-
melijk van oordeel dat de ernst van de financiéle situatie van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest door sommige van zijn
collega’s onvoldoende werd ingezien.

IV. Artikelsgewijze bespreking
en stemmingen

Artikelen 1 en 2
Deze artikelen lokken geen commentaar uit.
Stemmingen

Artikelen 1 en 2 worden aangenomen bij eenparigheid van
de 15 aanwezige leden.

Artikel 3
Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming
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posé a soutenir ces douziemes provisoires au nom de la con-
tinuité de I'Etat et en attendant qu’un gouvernement de
plein exercice voit le jour. Par ailleurs, dans le cadre du débat
sur cette question du milliard et demi, selon |'orateur, c’est
7,3 douziémes, soit approximativement 772 millions. D’ou
une inquiétude sur ce montant d’un milliard et demi.

La méthode de calcul est la suivante : a partir du budget ini-
tial 2024, prendre six douziémes et faire la différence avec
les crédits provisoires d’avril a juin 2025. Est-ce que le mi-
nistre peut préciser son propre calcul ?

Marc-Jean Ghyssels indique que, si en politique, tout est
possible, en mathématique, c’est sans doute moins vrai.
Lorsque le budget 2024 représente 7, 880 milliards d’euros,
chaque douzieme représente 649,844 millions d’euros, soit
moins d’un milliard et demi d’euros.

Le ministre donnera une explication en annexe au rapport
(voir annexe 5).

Gilles Verstraeten observe toutefois que certains collegues
ont indiqué que leur position de vote dépendra du détail du
calcul, ainsi que des explications qu'ils souhaitent encore re-
cevoir.

Selon le calcul initial du député, le montant total des dépas-
sements s'éléve a 772 millions d'euros. Il apparait selon la
discussion que le groupe Les Engagés était initialement par-
venu a un montant différent, avant de se rallier au calcul du
groupe N-VA. Le député note que certains parlementaires
ont été choqués en prenant connaissance des montants ab-
solus. Il estime que ce n’est pas une mauvaise chose en soi.
Selon lui, certains de ses colléegues n'avaient pas suffisam-
ment pris conscience de la gravité de la situation financiére
de la Région de Bruxelles-Capitale.

IV. Discussion des articles
et votes

Articles 1¢" et 2
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
Votes

Les articles 1°" et 2 sont adoptés a l'unanimité des 15
membres présents.

Article 3
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Votes

L’article 3 est adopté par 8 voix et 7 abstentions.
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Artikel 3 wordt aangenomen met 8 stemmen, bij 7 onthou-
dingen.

Artikel 4
Dit artikel lokt geen commentaar uit.
Stemming

Artikel 4 wordt aangenomen met 7 stemmen, bij 8 onthou-
dingen.

Artikel 5
Dit artikel lokt geen commentaar uit.
Stemming

Artikel 5 wordt aangenomen met 6 stemmen tegen 5, bij 4
onthoudingen.

Artikel 6
Minister Sven Gatz presenteert en motiveert het amende-
ment nr. 1 (zie stuk nr. A-86/2 — 2024/2025) met betrekking
tot de voorlopige twaalfden bestemd voor de toewijzing van
het Parlement. Voor het overige verwijst de minister naar het

Bureau van het Parlement, dat deze wijziging verzocht.

Zakia Khattabi acht deze manier van werken niet acceptabel.

Stemmingen

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 6 stemmen, bij 9
onthoudingen.

Artikel 6 en de desbetreffende tabellen, aldus geamendeerd,
worden aangenomen met 6 stemmen tegen 5, bij 4 onthou-
dingen.

Artikelen 7 tot 20
Deze artikelen lokken geen commentaar uit.

Stemmingen

Artikelen 7 tot 20 worden aangenomen met 7 stemmen te-
gen 5, bij 3 onthoudingen.

Artikel 21
Dit artikel lokt geen commentaar uit.
Stemming

Artikel 21 wordt aangenomen met 6 stemmen tegen 1, bij 8
onthoudingen.
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Article 4
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L’article 4 est adopté par 7 voix et 8 abstentions.

Article 5
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L'article 5 est adopté par 6 voix contre 5 et 4 abstentions.

Article 6
Le ministre Sven Gatz présente et justifie 'amendement n® 1
(voir doc. n° A-86/2 —20024-2025) concernant les douziémes
provisoires destinés a la dotation du Parlement. Pour le
reste, le ministre renvoie au Bureau du Parlement, qui a sol-

licité cet amendement.

Zakia Khattabi estime que cette maniere de travailler n’est
pas acceptable.

Votes
L’'amendement n° 1 est adopté par 6 voix et 9 abstentions.
L’article 6 et les tableaux y afférents, tels qu’amendés, sont
adoptés par 6 voix contre 5 et 4 abstentions.
Articles 7 a 20
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.

Votes

Les articles 7 a 20 sont adoptés par 7 voix contre 5 et 3 abs-
tentions.

Article 21
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L’article 21 est adopté par 6 voix contre 1 et 8 abstentions.
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Artikel 22

Dit artikel lokt geen commentaar uit.
Stemming

Artikel 22 wordt aangenomen met 7 stemmen tegen 5, bij 3
onthoudingen.

Artikel 23
Dit artikel lokt geen commentaar uit.
Stemming

Artikel 23 wordt aangenomen met 6 stemmen tegen 5, bij 4
onthoudingen.

Artikel 24
Dit artikel lokt geen commentaar uit.
Stemming

Artikel 24 wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 1, bij 3
onthoudingen.

Artikelen 25 tot 100
Deze artikelen lokken geen commentaar uit.
Stemmingen

Artikelen 25 tot 100 worden aangenomen met 7 stemmen
tegen 5, bij 3 onthoudingen.

V. Stemming over het geheel
van het ontwerp van financieordonnantie

Het geheel van het ontwerp van financieordonnantie, aldus
geamendeerd, wordt aangenomen met 7 stemmen tegen 5,
bij 3 onthoudingen.

Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteurs voor het
opstellen van het verslag.

De rapporteurs De voorzitter

Stijn Bex Ahmed Laaouej

Olivier Willocx
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Article 22

Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L'article 22 est adopté par 7 voix contre 5 et 3 abstentions.

Article 23
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L’article 23 est adopté par 6 voix contre 5 et 4 abstentions.

Article 24
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L'article 24 est adopté par 11 voix contre 1 et 3 abstentions.

Article 25 a 100
Ces articles ne suscitent aucun commentaire.
Votes

Les articles 25 a 100 sont adoptés par 7 voix contre 5 et 3
abstentions.

V. Vote sur ’ensemble
du projet d’ordonnance de finances

L'ensemble du projet d’ordonnance de finances, tel
gu’amendé, est adopté par 7 voix contre 5 et 3 abstentions.

Confiance est faite aux rapporteurs pour la rédaction du rap-
port.

Les Rapporteurs Le Président

Stijn Bex Ahmed Laaouej

Olivier Willocx
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VI. Bijlagen

Vragen met betrekking tot de voorlopige kredieten Il
2025

Om de vragen adequaat te beantwoorden, werden twee bij-

lagen opgesteld die de belangrijkste budgettaire parameters

en berekeningen verduidelijken. Hieronder volgt een korte

analyse van deze bijlagen en hun relevantie voor de discussie.

Bijlage 1: Vergelijking van Voorlopige Kredieten met INI24
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VI. Annexes
Questions par rapport aux crédits provisoires Il 2025

Afin de répondre adéquatement a ces questions, deux an-
nexes ont été rédigées pour clarifier les paramétres et calculs
budgétaires les plus importants. Vous trouverez ci-dessous
une bréve analyse de ces annexes et de leur pertinence dans
le cadre de la discussion.

Annexe 1 : Comparaison des crédits provisionnels avec

Deze bijlage geeft een overzicht van de voorlopige kredieten
op het niveau van de begrotingsposten en vergelijkt deze met
de initiéle begroting 2024 (IN124).

Bijlage 2: Actualisatie van Ontvangstenramingen

Deze bijlage biedt een actualisatie van de ontvangstenbegro-
tingsposten voor bedragen boven de 10 miljoen euro in IN124.

Bijlage 3
Antwoorden op de vragen gesteld tijdens de vergade-
ring van 10-03-2025

MR - Clémentine Barzin

Kan de minister eerst verduidelijken welke begroting van 2024
precies het uitgangspunt vormt? Verschillende officiéle ge-
westelijke bronnen geven aan dat de uitgavenbegroting voor
2024 6,990 miljard euro bedroeg. In andere begrotingstabel-
len treffen we het cijfer 6,524 miljard euro aan. Wanneer we
echter alle kredieten voor 2024 in de vorige begroting voor het
eerste kwartaal van dit jaar bij elkaar optellen, komen we uit
op een totaal van 7,239 miljard euro aan vereffeningskredie-
ten en 7,627 miljard euro aan vastleggingskredieten. Als we
niet van meet af aan dezelfde bedragen vergelijken, zijn de
drie twaalfden ook niet gelijk. Het is belangrijk om meteen
klare wijn te schenken.

Volgens het wettelijke kader zijn de voorlopige kredieten ge-
baseerd op de laatst goedgekeurde begroting (INI124). INI 24
is dus de basis. De bijlage “INI 24” laat zien wat INI 24 voor
elke begrotingspost inhield. Gezien de nieuwe begrotings-
structuur zijn de posten uitgewisseld tussen de GOB en de in-
stellingen. Het INI 24-totaal in deze bijlage komt echter over-
een met INI 24 van vorig jaar.

Wat is het totale bedrag van de afwijkingen? Wat is de wer-
kelijke x/12, niet 6/127?

De totale ratio's zijn 7,7/12 voor betalingskredieten en 7,6/12
voor vastleggingskredieten.

I'INI24
Cette annexe donne un apergu des crédits provisoires au ni-
veau des postes budgétaires et les compare avec le budget

initial 2024 (IN124).

Annexe 2 : Mise a jour des prévisions de recettes

Cette annexe fournit une mise a jour des postes budgétaires
de recettes pour les montants supérieurs a 10 millions d'eu-
ros dans INI24.

Annexe 3
Réponses aux questions posées lors de la réunion du
10-03-2025

MR - Clémentine Barzin

Quel budget est la base ? Différentes sources officielles indi-
quent des montants totaux différents de dépenses pour INI
24 (6 milliards 990 millions ou 6 milliards 524 millions)? Im-
portant de clarifier cela d’emblée car sinon le calcul des 6/12
sera faussé

Selon le cadre juridique, les crédits provisoires sont basés sur
le dernier budget voté (INI24). L'INI 24 constitue donc la
base. L'annexe « INI 24 » indique ce que I'INI 24 représentait
pour chaque poste budgétaire. Compte tenu de la nouvelle
structure budgétaire, les postes ont été échangés entre le
SPRB et les organismes. Toutefois, le total de I'INI 24 dans
cette annexe correspond a I'INI 24 de I'année derniere.

Quel est le montant total des dérogations ? Quel x/12 réel,
pas 6/12 ?

Les ratios totaux sont de 7,7/12 pour les crédits de liquida-
tion et de 7,6/12 pour les crédits d'engagement.


http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/jd20250319091911bijlage__-_vk2-cp2_tegenover_2024ini_002.pdf_.pdf
http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/jd20250319091911bijlage__-_vk2-cp2_tegenover_2024ini_002.pdf_.pdf
http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/jd20250319091911bijlage__-_vk2-cp2_tegenover_2024ini_002.pdf_.pdf
http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/jd20250319091948bijlage__ontvangsten_2025_12-03_15h57_002.pdf_.pdf
http://weblex.brussels/data/annexes/uploads/jd20250319091948bijlage__ontvangsten_2025_12-03_15h57_002.pdf_.pdf
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Heeft hij ook al een beeld van de ontvangsten die we dit jaar
mogen verwachten? Zo ja, op hoeveel worden de ontvangsten
geraamd?

Zie bijlage 2.

De programma's omvatten verschillende uitgavenposten. De
spreekster vraagt of dezelfde volgorde kan worden aangehou-
den als in het eerste kwartaal. Dat zou de werkzaamheden
ook een stuk eenvoudiger maken. Zij vraagt de minister of
voortaan met die twee kleine aanpassingen rekening kan wor-
den gehouden om de volgende begrotingen overzichtelijker te
maken.

Dezelfde begrotingsposten blijven behouden, maar een
correctie in de toewijzing van een aggregaat kan een
begrotingspost wijzigen, waardoor het lijkt alsof deze niet
meer is opgenomen. Nieuwe begrotingsposten kunnen ook
worden toegevoegd als ze worden aangemaakt.

Het totale budget blijft echter hetzelfde.

Artikel 6 van het voorliggende ontwerp van ordonnantie ver-
meldt een totaalbedrag van 4,830 miljard euro aan vastleg-
gingskredieten en 4,590 miljard euro aan vereffeningskredie-
ten. ledereen die een beetje kan rekenen (en kan vermenigvul-
digen met twee), kan daaruit afleiden dat de uitgaven tegen
dit tempo eind dit jaar meer dan 9 miljard euro zullen bedra-
gen. Kan de minister op basis van prognoses bevestigen of
ontkennen dat de uitgaven eind dit jaar zullen neerkomen op
9 miljard euro?

De begrotingsdiscipline wordt gehandhaafd en er wordt geen
onevenredig gebruik gemaakt van voorzieningen.

De monitoring van de uitvoeringsgraad en de werkelijke be-
hoeften in 2025 (in vergelijking met INI124) zal uiteraard syste-
matisch worden uitgevoerd.

Wat de lonen betreft, werd voor het eerste kwartaal een in-
dexering in maart aangekondigd. Daarom zou vier twaalfden
van het jaar 2024 als basis gelden voor een kwartaal in 2025.
Nu krijgen we te horen dat wegens het vakantiegeld weer met
vier twaalfden moet worden gerekend. Waarschijnlijk reke-
nen we volgende keer opnieuw met vier twaalfden voor een
nieuwe indexering en aan het eind van het jaar nog een keer
voor de dertiende maand. Tegen dat tempo krijgen we een
jaar van zestien twaalfden voor de lonen. Dat is 33,3% meer
voor één jaar ... Dat is niet realistisch. Volgens de MR-fractie
hield de initiéle begroting van 2024 weliswaar geen rekening
met de indexeringen voor 2025, maar wel met het vakantie-
geld en de dertiende maand voor 2024. De MR-fractie wil
daarom van de minister weten waarom de afronding werd
verhoogd naar vier twaalfden.

De algemene afwijking van 8/12 is vastgesteld op basis van de
ramingen voor de personeelskredieten van het GOB en Ta-
lent. Zij werd algemeen voorgesteld als voorzorgsmaatregel
om eventuele problemen met de betaling van de salarissen
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Possibilité d’obtenir une actualisation des recettes estimées
pour cette année 2025 ?

Voir annexe 2.

Possibilité de récupérer le méme ordre des postes budgé-
taires que dans le 1°" volet présenté en décembre ? Cela per-
mettra une meilleure lisibilité pour les prochains budgets pré-
sentés.

Les mémes postes budgétaires sont conservés, mais une cor-
rection dans |'affectation d'un agrégat peut modifier un
poste budgétaire, le faisant apparaitre comme s'il n'était plus
inclus. De nouveaux postes budgétaires peuvent également
étre ajoutés s'ils sont créés.

Cependant, le budget total reste le méme.

Suivant les montants totaux a I'article 6 du projet d’ordon-
nance pour cette demi-année (4 milliards 830 millions en cré-
dits C et 4 milliards 590 millions en crédits B), il apparait qu’a
ce rythme- la, a la fin de I'année les montants totaux de 9
milliards (B et C) de INI24 seront forcément dépassés. Est-ce
que le cabinet Gatz disposent de projections permettant
d’avoir une idée claire sur la situation vers la fin de cette an-
née 2025 ?

La discipline budgétaire est maintenue et qu'il n'y a pas d'uti-
lisation disproportionnée des crédits provisoires.

Le suivi du degré d'exécution et des besoins réels 2025 (par
rapport a IN124) fera bien entendu I'objet d'un suivi systéma-
tique.

Considérant le 8/12 demandé pour les frais de personnel, est-
ce vraiment nécessaire (tenant compte des indexations et des
pécules de vacances a payer en mai) ? On risque d’arriver a
du 16/12 en fin d’année 2025. Possibilité de fournir la mé-
thode de calcul opérée par I'administration concernée pour
justifier cette nouvelle dérogation a 4/12 pour ce second vo-
let des CP?

Besoin de savoir avec prévision les montants nécessaires
pour 2 indexations, pécule de vacances et PFA, car selon ses
calculs, les 4/12 du 12er trimestre devrait suffire et pas be-
soin de nouvelles dérogations pour le prochain trimestre?

La dérogation générale de 8/12 a été établie sur base des es-
timations réalisée pour les crédits de personnel du SPRB et
de talent.brussels. Elle a été proposée de maniére globale
par prudence, afin d’éviter tout souci de paiement des sa-
laires avant la fin juin, en intégrant les indexations passées
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voor eind juni te vermijden, rekening houdend met de indexe-
ringen uit het verleden sinds de opstelling van het INI 2024,
de indexering van maart 2025 en het vakantiegeld. Op basis
van dit voorstel werd elke administratie en organisatie ge-
vraagd om te bevestigen dat deze marge van 8/12e vol-
doende was om te voorkomen dat de salarissen tussen nu en
eind juni geblokkeerd zouden raken. Het is dus een veilig-
heidsmarge en de werkelijke uitvoering over 6 maanden zou
iets minder moeten zijn dan deze 8/12e begroting.

Tegelijkertijd werd in januari een wereldwijde raadpleging
van overheden en instellingen gelanceerd om de behoeften
voor het jaar 2025 nauwkeurig in te schatten aan de hand van
een basistoewijzing van totaal 04 (personeelsuitgaven), met
details van maandelijkse prognoses, rekening houdend met
het huidige personeelsbestand (AS IS-situatie), loonindexerin-
gen, vakantiegeld en de eindejaarspremie. De antwoorden
moesten begin maart binnen zijn en de ontvangen gegevens
worden momenteel verzameld en geanalyseerd. Dit werk zal
een nauwkeurig beeld geven van de behoeften van elke ad-
ministratie en instelling voor de rest van 2025 en zal het mo-
gelijk maken om in individuele behoeften boven 12/12 te
voorzien, ofwel door de indexeringsvoorziening ofwel door
interne compensatie (voor behoeften boven stijgingen die
louter een kwestie zijn van salarisindexering sinds INI 2024).

Kan de minister ook het totale uitgavenbedrag van 2024 voor
de autonome bestuursinstellingen van eerste categorie bezor-
gen? Wanneer we de verschillende kredieten voor 2024 in de
uitgavenbegroting van het eerste kwartaal optellen, komen
we uit op 2,653 miljard euro aan B-kredieten en 3,085 miljard
euro aan C-kredieten. Kan de minister die cijfers bevestigen?
Dat zou betekenen dat we na zes maanden al uitkomen op
9,82 twaalfden aan B-kredieten en 9,38 twaalfden aan C-kre-
dieten. Hoe vallen dergelijke overschrijdingen voor de auto-
nome bestuursinstellingen van eerste categorie te verklaren?
Komt er nog een correctie tegen het einde van het jaar?

Zie bijlage 1 (visualisering IN124).

Had de minister niet aan alle autonome bestuursinstellingen
gevraagd om hun uitgaven met 15% te verminderen? Is dat
gebeurd?

Aangezien het beginsel van de voorzieningen duidelijk en
wettelijk is gedefinieerd als een berekening van twaalfden
van de laatst goedgekeurde begroting (INI124), zijn er geen be-
sparingen van 15% opgenomen. Zij worden beperkt door de
voorlopige kredieten en moeten het beginsel van lopend be-
heer respecteren.

Het parlementslid vraagt ook verduidelijkingen over de auto-
nome bestuursinstellingen van tweede categorie. In de tabel-
len staan alle tellers op nul voor het tweede kwartaal. Hoe
komt dat? Hebben deze autonome bestuursinstellingen on-
middellijk hun volledige dotatie voor 2025 ontvangen?
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depuis I'élaboration de I'INI 2024, I'indexation de mars 2025,
et le pécule de vacances. Sur base de cette proposition,
chaque administration et organisme devait confirmer que
cette marge a 8/12 était suffisante pour éviter tout blocage
budgétaire sur les salaires d’ici a la fin du mois de juin. Il s’agit
donc bien d’'une marge de sécurité, les exécutions réelles a 6
mois devraient étre légerement inférieures a ce budget de
8/12.

En paralléle, une consultation globale des administrations et
des organismes a été lancée en janvier, afin d’estimer préci-
sément les besoins pour I'année 2025 par allocation de base
de I'agrégat 04 (dépenses de personnel), avec le détail des
prévisions mensuelles, en prenant en compte I'effectif en
place (situation AS IS), les indexations des salaires, le pécule
de vacances et la prime de fin d’année. Les réponses de-
vaient étre envoyées pour le début du mois de mars, et les
données regues sont en cours de compilation et d’analyse.
Ce travail permet d’avoir une vision précise des besoins de
chaque administration et organisme pour le reste de I'lannée
2025 et de combler les besoins individuels supérieurs a
12/12, soit a partir de la provision indexation, soit a partir de
compensations internes (pour les besoins supérieurs aux
augmentations qui relevent purement de I'indexation des sa-
laires depuis I'INI 2024).

Pour les OAA de type 1, possibilité de fournir le montant total
des dépenses de 20247 Car il apparaitrait que pour les 6 pre-
miers mois, on se retrouverait dans une situation de déja a
9,82/12 en B et 9,38/12 en C. Comment expliquer de tels dé-
passements pour les OAA de type 1? Si cela se confirmait,
comment la situation sera-t-elle corrigée d’ici la fin de I'an-
née?

Voir annexe 1 (visualisation IN124)

Normalement, le cabinet Gatz a demandé a chaque OAA
d’opérer une réduction de 15 % dans leur dépenses, est-ce
que concretement ils I'ont fait?

Le principe des crédits provisoires étant clairement et
légalement défini comme un calcul des douziemes du
dernier budget voté (INI24), aucune économie de 15 % n'a
été incluse. lls sont limités par les crédits provisoires et
doivent respecter le principe de la gestion courante.

Pour les OAA de type 2, tout est a “0” pour ce second volet.
Ont-ils d’ores et déja regu le montant total de leurs dotations
pour 20257
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Nuance dat Parlement de begroting van ABI 2 niet moet stem-
men, de ABI 2 zijn niet onderworpen aan voorlopige kredieten
maar worden beperkt in hun financiering vanuit de Regering
door voorlopige kredieten. Zij hebben dus niet hun totaal be-
drag in financiering ontvangen. De ABI’s 2 beschikken over
100% van de Initiéle begroting 2024.

Een monitoring wordt gedaan van hun uitvoering (zij ook bij-
lage 3) en de Regering kan een ABI 2 bewarende maatregelen
opleggen.

In artikel 63 van het ontwerp van ordonnantie, maar ook el-
ders, wordt verwezen naar kredieten die kunnen worden ver-
effend en die "niet-limitatief" zijn. Wat houdt dat in?

Art 14 van de Codex (stond vroeger ook in OOBCC) voorziet in
de mogelijkheid om kredieten niet-limitatief te maken

Enkel Woningfonds en BGHM hebben voorlopig van die mo-
gelijkheid gebruik gemaakt de voorbije jaren. Daarvoor wordt
er altijd iets voorzien in de mantel van de begrotingsordon-
nanties.

Voor de mantel van voorlopige kredieten worden artikels
overgenomen van INI24. Waaronder dus ook de artikels voor
niet-limitatieve kredieten voor BGHM.

Het betreft aggregaten 15 en 16 (kredietverleningen en
schuld) die dus geen impact hebben het ESR-saldo (wel op
thesaurie).

In praktijk kunnen ze dus de ingeschreven kredieten op die
posten overschrijden zonder ontvangsten te verhogen (= niet-
limitatief). De mogelijkheid wordt ingeschreven via de man-
tel, maar het effectief overschrijden doen ze niet elk jaar.

Hoe wordt voor alle overheidsdiensten, maar ook voor de au-
tonome bestuursinstellingen van eerste en tweede categorie,
gecontroleerd of de beginselen van lopende zaken en beper-
kingen correct worden toegepast? Kan de minister daarover
al verslagen van de Inspectie van Financién of de regerings-
commissarissen bezorgen voor het eerste kwartaal?

De monitoring van lopende zaken wordt geregeld door een
omzendbrief die duidelijk definieert wat wel en niet mogelijk
is in de context van lopende zaken. IF controleert het begrip “
lopende zaken ”.

De instellingen (en de GOB) op het SAP-platform kunnen tech-
nisch gezien de voorlopige kredieten niet overschrijden (be-
grotingsboekhouding).

Voor instellingen buiten het SAP-platform wordt dit gecontro-
leerd door hun maandelijkse upload van implementatiecij-
fers.

De facultatieve subsidies die de GOB en autonome bestuurs-
instellingen van eerste categorie toekennen, moeten binnen
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Nuance que le Parlement ne devrait pas voter le budget
OAA2, les OAA 2 ne font pas I'objet de crédits provisoires
mais sont limités dans leur financement par le gouverne-
ment par des crédits provisoires. lls n'ont donc pas regu leur
montant total en financement. Les OAA 2 disposent de 100 %
du Budget Initial 2024.

Leur mise en ceuvre est surveillée et le gouvernement peut
imposer des mesures de protection a une OAA 2.

Alarticle 63 du projet d’ordonnance, on considére des crédits
non-limitatifs, a quoi cela correspond-t-il?

L'article 14 du Codex (également inclus auparavant dans
I'OOBCC) prévoit la possibilité de rendre les crédits non limi-
tatifs.

Seuls le Fonds du logement et la SLRB ont fait usage de cette
possibilité ces derniéres années. Il est toujours prévu
qguelque chose dans le cadre des ordonnances budgétaires.

Pour le cadre des crédits provisoires, les articles sont repris
de I'INI24. Cela inclut les articles pour les crédits non limita-
tifs pour la SLRB.

Il s'agit des agrégats 15 et 16 (crédits et dette) qui n'ont donc
pas d'impact sur le solde SEC (mais sur la trésorerie).

En pratique, ils peuvent donc dépasser les crédits inscrits sur
ces postes sans augmenter les recettes (= non limitatif). La
possibilité est inscrite dans le cadre, mais ils ne le dépassent
pas réellement chaque année.

Quel contréle est fait pour tout le monde du respect des prin-
cipes des affaires courantes? Est-ce que les CP et principes
d’affaires courantes sont monitorés ? Existe-il déja des rap-
ports de I'lF ou des commissaires du gouvernement ? Est-ce
que les CP sont bien respectés ?

Le suivi des affaires courantes est prévu par une circulaire
qui définit clairement ce qui est et n'est pas possible dans le
cadre des affaires courantes. IF contrdle la notion « d' af-
faires courantes ».

Les organismes (et le SPRB) de la plateforme SAP ne peuvent
techniquement pas dépasser les crédits provisoires (compta-
bilité liée au budget).

Pour les institutions en dehors de la plateforme SAP, cela est
contrblé par leur téléchargement mensuel des chiffres de
mise en ceuvre.

Pour les FSF’s, est-il possible d’avoir une perspective des sub-
ventions octroyées pour ce 2¢ trimestre tenant compte des
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het kader van de lopende zaken vallen. De autonome be-
stuursinstellingen van tweede categorie moeten gewoon hun
bestuursorgaan volgen. Is het mogelijk om een overzicht te
krijgen voor de eerste jaarhelft? Hoe luidt het oordeel van de
Inspectie van Financién daarover?

In het eerste trimester zijn veel FSF, die volgens IF niet onder
lopende zaken vallen, tegengehouden.

Een omzendbrief zal voorzien in een betere omkadering voor
de FSF zodat ook recurrente FSF kunnen toegekend worden
binnen lopende zaken al dan niet, afhankelijk van de situatie,
met toepassing van de 15%.

Na het advies van de Inspectie van Financién kwam de rege-
ring tot een akkoord over de uitzonderingen. Wat waren de
opmerkingen van de Inspectie van Financién? Kan de minister
hierover informatie geven?

Het Rekenhof benadrukt in dat verband terecht dat voor ver-
schillende uitgavenposten in het eerste kwartaal afwijkingen
werden toegepast, maar nu niet meer. Die posten zijn dus niet
opgenomen bij de afwijkingen. Kan de minister ter aanvulling
van de analyse van het Rekenhof een bijlage met uitleg bezor-
gen?

De bijlage biedt het volledig overzicht per begrotingspost van
de delta tegenover de theoretische 6/12e. Afwijkingen die
reeds in de eerste ronde VK werden gestemd werden niet op-
nieuw verantwoord. Indien er een volgende ronde VK zou ge-
organiseerd worden, zullen we tegemoet komen aan de op-
merking van het Rekenhof om alle afwijkingen tegenover
9/12e toe te lichten.

Het Hof wijst ook op de overbodigheid van artikel 14, tweede
lid. Kan de minister dat verduidelijken? Dat artikel staat auto-
nome bestuursinstellingen van tweede categorie toe om hun
uitgaven naar eigen goeddunken te herverdelen, waardoor ze
zich kunnen onttrekken aan een degelijke parlementaire con-
trole. De MR-fractie verzet zich daar uitdrukkelijk tegen.

Nuance dat Parlement de begroting van ABI 2 niet moet stem-
men. De begrotingen worden ter informatie als bijlage toege-
voegd. De enige controle die het Parlement mag/kan uitoefe-
nen over de ABI’s2 is in de stemming van hun financiering van-
uit de GOB. Hiertoe zijn specifieke begrotingsprogramma’s
voorzien. De ABI’s 2 (hun Raad van Bestuur) zijn echter auto-
noom in de opmaak van hun begroting en dus ook in het her-
verdelen van kredieten.

De spreekster gaat vervolgens in op de leningswaarborg en de
leningen die aan bepaalde structuren zijn toegekend. Aan
welke verplichtingen moeten zij voldoen om daarop aan-
spraak te kunnen maken? Hoe wordt dat gecontroleerd? Zij
denkt bijvoorbeeld aan de BGHM en hub.brussels. Kan de
commissie een overzicht krijgen van de projecten waarvoor
die leningen nodig zijn?

Het uitgangspunt voor het toekennen van waarborgen en
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avis IF demandeés ? Vue des avis émis par I'Inspection des fi-
nances et les commissaires du gouvernement concernant
ceux-ci?

De nombreuses FSF, qui selon IF ne relevent pas d’affaires
courantes, ont été arrétées au premier trimestre.

Une circulaire fournira un meilleur cadre pour la FSF afin que
les FSF récurrentes puissent également étre accordées dans
le cadre des affaires courantes, que ce soit ou non, selon la
situation, avec I'application des 15 %.

Pourquoi certains postes budgétaires qui bénéficiaient de dé-
rogations au cours du premier volet des CP n’en bénéficie plus
a présent pour ce second volet (cf. rapport de la Cours des
Comptes)? Quelles en sont les raisons (+ liste de ces postes)?

L'annexe fournit un apergu complet par poste budgétaire du
delta par rapport aux 6/12 théoriques. Les écarts qui ont déja
été votés lors du premier volet des CP n'ont pas été justifiés
a nouveau. Si un nouveau volet de CP devait étre organisé,
nous nous conformerons a la remarque de la Cour des
comptes et expliquerons tous les écarts par rapport aux
9/12.

L’article 14 §2 permet aux OAA de type 2 de ventiler les cré-
dits comme bon leur semble et donc d’échapper d’une cer-
taine maniére au contréle du Parlement? MR s’oppose a ce
que ces mouvements ne soient pas soumis au contréle du PLT

Nuance que le Parlement ne devrait pas voter le budget de
I'OAA2. Les budgets sont joints a titre indicatif. Le seul con-
trole que le Parlement peut exercer sur I'OAA 2 est le vote
de son financement par le SPRB. Des programmes budgé-
taires spécifiques ont été prévus a cet effet. Cependant, les
OAA 2 (leur Conseil d'administration) sont autonomes dans
I'élaboration de leur budget et donc également dans la redis-
tribution des crédits.

Concernant les garanties d’emprunts et préts accordés a cer-
taines structures, quelles sont les obligations de celle-ci pour
pouvoir y prétendre? Quel est le contréle exercé? Pour la
SLRB ou Hub.brussels par exemple, quels sont les projets qui
amenent une nécessité de ces emprunts?

Le point de départ relatif a I'octroi de garanties et de préts
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rechtstreekse leningen is de aanwezigheid van specifieke rui-
ters voor elke entiteit in de begrotingsordonnantie.

De controle wordt uitgeoefend door de administratie en het
(de) toezichthoudend(e) kabinet(ten).

Op het niveau van de Front Office (BFB) is de procedure voor
het toekennen en controleren van waarborgen (op verplich-
tingen) vastgelegd in het ad hoc besluit van 28/03/2019. De
analyse van het FO is zeer specifiek en richt zich op de finan-
ciéle gezondheid van de entiteit en het potentiéle wanbeta-
lingsrisico

Per opdracht:

De cijfers voor opdracht 35 (openbaar ambt) zijn fors geste-
gen, van 3,84 twaalfden aan vereffeningen in het eerste kwar-
taal naar 6,40 twaalfden voor komend kwartaal. Daarmee
komt het totaal al na zes maanden op het uitgavenniveau van
tien maanden. Kan de minister uitleggen hoe dat komt?

Er wordt een afwijking op deze begrotingspost gevraagd ter
dekking van de totale factuur voor de pensioenverzekering
van de ex-agglomeratie die door de GOB aan Ethias moet wor-
den betaald, die 49 120 000 euro bedraagt. Daarnaast zijn er
nog andere pensioenrekeningen.

Een eerste schijf van de Ethias-factuur, ten bedrage van
12,280 miljoen euro, werd betaald tegen 15 februari 2025. De
rest van de factuur moet véor eind juni 2025 worden betaald,
daarom is het volledige bedrag van deze factuur opgenomen
in de tweede voorlopige kredieten.

In antwoord op de vraag van de groep les Engagés wordt hier-
onder een nadere toelichting gegeven op de Ethias-factuur.

Ook voor opdracht 36 (financién, begroting en fiscaliteit) stel-
len we een daling van de uitgaven vast in vergelijking met het
eerste kwartaal, al zijn ze nog steeds hoger dan drie twaalf-
den. Kan de minister uitleggen hoe het komt dat post
36.002.10 (niet-ESR-geneutraliseerde werkingssubsidies en
andere inkomensoverdrachten binnen het BHG) uit de tabel-
len is verdwenen? Er was een uitgave in het eerste kwartaal,
maar deze post komt niet meer voor in de recentste tabellen.

De post in kwestie is van de lijst geschrapt.

Het gaat om de financiering van de belastingdienst sociale
dienst van de GOB. In 2024 was er een budget van 93k euro.
De uitvoering (en dus uitbetaling van de subsidie) vond pas
plaats in december 2024 en bedroeg 52k euro.

In de nieuwe begrotingsstructuur is de financiering voor de
sociale dienst (die een geconsolideerde entiteit is binnen hey
BHG, maar die zijn begroting niet moet indienen) gegroe-
peerd in programma 35.135 (samen met de stedelijke,
GOB(HR) en talentbeurzen (normaal)).

Aangezien deze betaling pas voor het einde van het jaar is ge-
pland, kunnen we dit in de volgende tranche van de VK (of
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directs est la présence de cavaliers spécifiques a chaque en-
tité dans I'ordonnance budgétaire.

Le contrdle est exercé par I'administration et le(s) cabinet(s)
de tutelle.

Au niveau du Front Office (BFB) la procédure d’octroi et de
suivi des garanties (sur passif) est fixée par I'ordonnance ad
hoc du 28/03/2019. L’analyse du FO est trés spécifique et
porte sur la santé financiére de I'entité et du risque de défaut
potentiel de I'entité.

Par Mission :

MO035: + 6,40/12 aux 2e CP => total pour 6 mois = dépenses
qui aurait dues étre faites au bout de 10 mois? Programme
041.04 passé a 36,342 millions euros => qu’est ce qui explique
cette situation?

Une dérogation est demandée sur ce poste budgétaire afin
de couvrir le montant de la facture totale pour I'assurance
pensions ex-Agglomération a payer a Ethias par le SPRB, qui
s'éleve a 49.120.000 euros. A cela s'ajoutent d'autres fac-
tures de pension.

Une premiere tranche de la facture Ethias, d’'un montant de
12,280 millions euros, a été payée pour le 15 février 2025. Le
reste de la facture doit étre payé avant fin juin 2025, d’ou
I'inscription totale du montant de cette facture dans les se-
conds crédits provisoires.

Plus d’explications sur la facture Ethias est reprise plus bas,
en réponse a la question du groupe les Engagés.

MO036:

Bruxelles Fiscalité - baisse des dépenses par rapport au 1¢
trimestre 2025 méme s’il y a encore dépassement des 3/12.
Pour le poste budgétaire 36.002.10 a disparu des tableaux
entre le 1¢" et le second volet ?

Effectivement, le poste en question a été retiré du listing.

Il s’agit du financement de Fiscalité au service social du SPRB.
En 2024 il y avait un budget prévu de 93k euros. L'exécution
(et donc le paiement du subside) n’est que fait en décembre
2024 et était de 52k euros.

Dans la nouvelle structure budgétaire, on regroupe le finan-
cement vers le service social (ce qui est une entité consolidée
dans la RBC, mais qui ne doit pas soumettre son budget) dans
le programme 35.135 (ensemble avec les subventions d’ur-
ban.brussels, du SPRB (RH) et de talent.brussels (normale-
ment)).

Vu que ce paiement n’est que prévu a la fin de I'année on
peut le rectifier dans la prochaine tranche des CP (ou budget
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initiéle begroting 2025) corrigeren en op de juiste plaats zet-
ten (d.w.z. programma 35.135).

Met betrekking tot opdracht 36, programma 042.06, wordt
voorts uitgelegd dat met een directe schuld van 12 miljard
euro eind 2024 de rentelasten aanzienlijk stijgen. Dat is nu net
de reden waarom ons gewest, als we niets ondernemen,
steeds sneller zal wegzinken, want de gevolgen zijn zeer con-
creet, zoals blijkt uit deze begrotingspost.

Het klopt inderdaad dat het voorziene bedrag in INI2024 voor
rentelasten (36.042.06) niet voldoende zal zijn om de rente-
lasten in 2025 te betalen.

Zolang we onder lopende zaken en voorlopige kredieten blij-
ven, zal naar het einde van het jaar (niet uitgevoerde) facul-
tatieve uitgaven moeten gecompenseerd worden om de ren-
telasten te kunnen betalen en om binnen het budget van
INI24 te blijven.

In programma 72 van opdracht 36 wordt gewag gemaakt van
overschrijdingen als gevolg van de SAP-licenties. Waarom zijn
die licenties niet ondergebracht in een post "IT-diensten"?

Brussel Fiscaliteit is een administratie die losstaat van de GOB
(net als Urban en Talent). Vanuit IT-technisch oogpunt be-
heert het zijn licenties rechtstreeks met de leveranciersbedrij-
ven en maakt het geen gebruik van Connect-IT van de GOB.

Aansluitend daarop verwijst zij naar opdracht 37 (IT-dien-
sten). Daar gaan we van meer dan zes twaalfden naar iets
meer dan drie twaalfden. Dat zou geruststellend nieuws kun-
nen zijn, ware het niet dat het totaal voor de twee kwartalen
al gelijk is aan het uitgavenbedrag voor tien maanden. Wat is
er in dit gewest gaande op het viak van IT? Weten we hoeveel
ons gewest voor alle opdrachten en autonome bestuursinstel-
lingen samen heeft uitgegeven aan hardware en software bui-
ten opdracht 37, die voor het eerste kwartaal al 88 miljoen
euro aan uitgaven omvatte? De spreekster vindt dat er in de
nabije toekomst hoorzittingen zouden kunnen worden gewijd
aan het IT-beheer van ons gewest.

BCIT en ITCO zijn niet verantwoordelijk voor de IT-ontwikke-
ling van de hele regio, alleen voor de GOB. Ze kunnen dus wel
bevestigend antwoorden als het gaat om een goed IT-ontwik-
kelingsperspectief voor de GOB, maar daar houdt hun op-
dracht op. Bovendien gaat het niet alleen om software en
hardware, maar ook om ontwikkelingen in projectmodus voor
de hele GOB.

Voor opdracht 39 (gewestelijke planning en externe betrekkin-
gen) stellen we vast dat de uitgaven voor komend kwartaal
gemiddeld meer dan vier twaalfden bedragen, wat dus meer
is dan in het eerste kwartaal. Kan de minister uitleggen
waarom voor het eerste kwartaal op begrotingspost
39.071.10 een bedrag van 363.000 euro werd goedgekeurd,
dat daarna werd teruggebracht tot 68.000 euro, en er voor
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initial 2025) et le mettre sur le bon endroit (cad le pro-
gramme 35.135.

Mission 36 programme 042.06 - dette directe atteint 12 mil-
liards euros en 2024 => charges d’intéréts augmentent => in-
dicateur que si on ne fait rien, on va couler

Effectivement, le montant prévu dans I'INI2024 pour les
charges d'intéréts (36 042 06) ne suffira pas a payer les
charges d'intéréts en 2025.

Tant que nous resterons sous le régime des affaires cou-
rantes et des crédits provisoires, les dépenses facultatives
(non réalisées) devront étre compensées vers la fin de I'an-
née afin de pouvoir payer les frais d'intérét et de rester dans
le budget de I'INI24.

36.072.08: Il y a une augmentation des frais de fonctionne-
ment liée au paiement de licences SAP, pourquoi le paiement
de ces licences n’est-il pas pris en compte dans un poste Ser-
vices IT?

Bruxelles Fiscalité est une administration séparée du SPRB
(comme urban.brussels et talent.brussels). Au point de vue
informatique et technique, elle gere directement ses li-
cences avec les sociétés-providers et ne fait pas appel aux
Connect-IT du SPRB.

MO037:

Total des 2 CP : plus de 10 mois de INI 2024 : A-t-on une pers-
pective correcte concernant I'évolutions IT (montant total
hardware & software) pour I'ensemble de la Région (SPRB et
OAA confondus)? Le suivi de I'IT au sein de la Région pourrait
faire I'objet de prochaines auditions au Parlement?

BCIT et ITCO ne sont pas responsables pour I'évolution IT de
I'ensemble de la Région, mais juste du SPRB. Donc, oui, ils
peuvent répondre affirmativement pour ce qui d’une pers-
pective correcte d’évolution IT au SPRB, mais la s’arréte leur
compétence. De plus, il ne s’agit pas que de software et hard-
ware mais aussi de développements en mode projets pour
tout le SPRB.

MO39 : en moyenne, dépenses de + de 4/12 au 2e trimestre
Pour le poste 39.071.10 il y a eu une validation a 363.000
pour le premier trimestre qui a présent sont indiqués a
68.0007 Est-ce di a des amendements passés?
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het tweede kwartaal opnieuw 363.000 euro wordt gevraagd.
Is dat het gevolg van aanpassingen?

In de lijst met afwijkingen voor de 1ste ronde werd deze af-
wijking namelijk niet opgenomen.

Vermoedelijk heeft dit te maken met de financiering aan Brus-
sels 2030 (een nieuw gecreéerde entiteit die deel uitmaakt
van het BHG — vandaar aggregaat 10) ter voorbereiding voor
de kandidatuur van Brussel als culturele hoofdstad. Deze kre-
dieten werden niet voorzien in 2024, aangezien de financie-
ring pas in 2025 zou worden voorzien.

Om consequent te zijn met de nieuwe begrotingsstructuur
zouden de kredieten voor de financiering aan Brussels 2030
in een apart programma moeten voorzien worden (39.160).

Onder programma 073 van dezelfde opdracht stellen we vast
dat voor verschillende posten al na het eerste halfjaar twaalf
twaalfden is bereikt. Dat is klaarblijkelijk toe te schrijven aan
de EFRO-projecten. Kan de minister iets meer vertellen over de
inhoud van die projecten?

Dit zijn geselecteerde of te selecteren EFRO-projecten
waarvoor een bijdrage (40%) van de Europese Unie wordt
ontvangen als de doelstellingen van de verschillende
projecten worden bereikt. Voorlopige EFRO-kredieten zijn
gemaximeerd ten opzichte van het INI24 om EU-inkomsten te
garanderen. Een aantal projecten (39 073,11) die zijn
opgenomen in het nieuwe EFRO-programma voor 2021-2027
hebben financiering verkregen die in 2025 moet worden
uitbetaald. Deze financiering is goedgekeurd bij besluiten van
de Brusselse regering. In deze programmering zijn
voorschotten van 15% voorzien in het INIT 2025, evenals de
betaling van bepaalde uitgaven. De EFRO-projecten die
momenteel worden geselecteerd, moeten in 2025 over alle
vastleggingskredieten beschikken om aan de geldende
decreten te voldoen. Artikel 14 van het Financieel Reglement
staat toe dat EFRO-budgetten worden opgesplitst tussen
programma's om ABI’s te financieren die een project hebben
ingediend (afzonderlijke programma's om de ABI’s te
financieren).

- Het SIAMU-project (40.104.12) is opgenomen in het
nieuwe EFRO-programma 21-27 en heeft een
financiering van € 2.140.000 ontvangen in het kader
van het contract voor stedelijke vernieuwing
(CRU) 3.

- Het DIGITHEMES-project (41.102.09) van Leefmilieu
Brussel maakt deel uit van het nieuwe EFRO-
programma 21-27 en heeft een financiering van
€511.950 ontvangen.

- Energierenovatieprojecten in Sint-Agatha-Berchem

en Bempt door Brussel Net (41.103.12) zijn
opgenomen in de nieuwe EFRO 21-27
programmering en hebben een financiering

gekregen van respectievelijk 2.615.091 euro en
584.909 euro.
- Het BEARTH-project (44.122.09), geleid door de
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Cette anomalie n'était pas incluse dans la liste des anomalies
du premier volet.

Cela est probablement lié au financement de Bruxelles 2030
(une entité nouvellement créée qui fait partie de la RBC —
d'ou le total 10) en préparation de la candidature de
Bruxelles au titre de capitale culturelle. Ces crédits n'étaient
pas prévus en 2024, car le financement ne serait prévu qu'en
2025.

Pour étre cohérent avec la nouvelle structure budgétaire, les
fonds destinés au financement de Bruxelles 2030 devraient
étre prévus dans un programme distinct (39.160).

M 39 Programme 073 (Feder), plusieurs postes budgétaires
atteignent les 12/12 des le premier semestre, possibilité
d’obtenir plus de détails concernant le contenu de ces pro-
jets?

Il s'agit de projets FEDER sélectionnés ou a sélectionner pour
lesquels on regoit une intervention (40 %) de I'Union euro-
péenne si les objectifs des différents projets sont atteints.
Les crédits provisoires pour FEDER sont plafonnés par rap-
port a I'INI24 pour garantir les recettes de I'UE. Plusieurs pro-
jets (39.073.11) inscrits dans la nouvelle programmation FE-
DER 2021-2027 ont obtenu un financement qui devra étre
liquidé en 2025. Ces financements ont été approuvés par des
arrétés du gouvernement bruxellois. Dans cette programma-
tion, des avances de 15 % ont été prévues dans I'INIT 2025,
ainsi que le paiement de certaines dépenses. Les projets FE-
DER en cours de sélection doivent disposer de I'ensemble
des crédits d’engagement en 2025 afin de respecter les arré-
tés en vigueur. De plus, cela permettra de se conformer a la
régle N+3 de I'Union européenne. L’article 14 de I'ordon-
nance financiere permet de ventiler les budgets du FEDER
entre les programmes afin de financer les OAA qui ont pré-
senté un projet (programmes distincts pour financer les
OAA).

- Projet SIAMU (40.104.12) est inscrit a la nouvelle
programmation FEDER 21-27 et a obtenu un finan-
cement de 2.140.000 euros dans le cadre du Contrat
de Rénovation Urbaine (CRU) 3.

- Projet DIGITHEMES (41.102.09)de Bruxelles Envi-
ronnement est inscrit a la nouvelle programmation
FEDER 21-27 et a obtenu un financement de
511.950 euros

- Projets de rénovation énergétique a Berchem-
Sainte-Agathe et au Bempt de Bruxelles Propreté
(41.103.12) sont inscrit a la nouvelle programma-
tion FEDER 21-27 et ont obtenu un financement de
2.615.091 euros et de 584.909 euros.

- Projet BEARTH (44.122.09) porté par HUB bruxellois
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Brussels HUB, maakt deel uit van het nieuwe EFRO
21-27 programma en heeft een financiering van
1.649.507 euro ontvangen. Het doel is om innovatie
en duurzaamheid in de bouwsector in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest te bevorderen.

- BXL Smart City Project (39.121.12), gesteund door

VISIT, maakt deel uit van het nieuwe EFRO 21-27 pro-
gramma en heeft een financiering van €2.507.872,4
ontvangen om de toeristische en culturele aantrek-
kingskracht van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
te vergroten

Tot slot wordt voor programma 121 (visit.brussels financie-
ren) een afwijking vermeld om onvoorziene uitgaven te bekos-
tigen. Daarbij staat ook dat 70% wordt vereffend in de eerste
helft van het jaar. Kan de minister bevestigen dat de uitgaven
voor visit.brussels aan het eind van het jaar niet hoger zullen
zijn dan twaalf twaalfden?

Visit.brussels moest bepaalde acties aan het begin van het
jaar financieren, zoals het Bright festival, wat de verandering
in de uitvoering van de begroting in de eerste helft van het
jaar verklaart. De instelling zal het budget dat haar in 2025 is
toegewezen echter niet kunnen overschrijden. De administra-
tie die verantwoordelijk is voor de begroting kan de uitgaven
maandelijks controleren en ervoor zorgen dat er geen onre-
gelmatige overschrijdingen mogelijk zijn.

Voor opdracht 40 (binnenlandse aangelegenheden) gaan we
voor komend kwartaal van drie twaalfden naar 4,41 twaalf-
den. Het parlementslid begrijpt dat de overschrijding van de
subsidie onder programma 041 (de plaatselijke besturen on-
dersteunen) te maken heeft met de algemene dotatie aan de
gemeenten (ADG), die voor 31 mei moet worden betaald. Het
bedrag daarvan wordt normaal jaarlijks geindexeerd, maar
welke gevolgen zal de huidige periode van lopende zaken heb-
ben voor de ADG in 2025?

Dit zal geen gevolgen hebben voor de DGC. De regering zal de
algemene toewijzing toekennen aan de gemeenten en de CO-
COM met de voorziene indexering van 2% en verdeeld over-
eenkomstig de ordonnantie.

Aan opdracht 40 werd voor komend kwartaal programma 044
toegevoegd. Dat is gewijd aan een bewakingsopdracht voor
de opvangcentra. Waarom duikt deze post nu pas op? Is de
situatie verslechterd? Hoe wordt het komend kwartaal te ver-
effenen bedrag van 3,478 miljoen euro herverdeeld?

Er was eerder een BA gecreéerd voor bewaking in het BPL-
programma 40.001.05, onder algemene huishoudelijke uitga-
ven die specifiek zijn voor de administratie. Dit was niet cor-
rect in de nieuwe begrotingsstructuur: deze correctie is in ja-
nuari doorgevoerd.

De prioritering van de behoeften voor de eerste 6 maanden
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est inscrit a la nouvelle programmation FEDER 21-
27 et a obtenu un financement de 1.649.507 euros
vise a promouvoir l'innovation et la durabilité dans
le secteur de la construction en Région de Bruxelles-
Capitale

- -Projet BXL Smart City (39.121.12) Cardporté par VI-
SIT est inscrit a la nouvelle programmation FEDER
21-27 et a obtenu un financement de 2.507.872,4
euros visant a renforcer |'attractivité touristique et
culturelle de la Région de Bruxelles-Capitale

M39, Programme 121, pour le financement de visit.brussels,
possibilité d’une confirmation que visit.brussels ne dépassera
pas les 12/12 en fin d’année 2025? 70 % liquidés au 1¢" se-
mestre d’apres les explications regues

Visit.brussels a d financer certaines actions en début d’an-
née, comme par exemple le festival Bright, ce qui explique
I’évolution de I'exécution budgétaire au premier semestre.
Toutefois, I'organisme ne pourra pas dépasser le budget qui
lui est alloué en 2025. L’administration en charge du budget
peut réaliser un monitoring mensuel des dépenses et s’assu-
rer qu’aucun dépassement irrégulier n’est possible.

M40, programme 041: justifié par la dotation générale aux
communes devant étre payée avant le 31 mai et est indexée
d’année en année. Situation d’affaires courantes, quel im-
pact sur la DGC en 2025?

Ca n’aura pas d’impact sur la DGC. Le gouvernement va ac-
corder la dotation générale aux communes et a la Cocom
avec les 2 % d’indexation prévus et répartis conformément a
I'ordonnance.

Mission 40 - Programme 044 : Il y a un nouveau budgétaire
concernant les frais de gardiennage pour les centres d’héber-
gements, pourquoi ce poste est-il apparu? La situation s’est-
elle détériorée et comment sera liquidé le montant prévu
dans le prochain trimestre. Comment sont ventilés les mil-
lions d’euros prévus sur ce nouveau programme?

Une AB avait été précédemment créée pour le gardiennage
dans le programme 40.001.05 de BPL, dans les frais de fonc-
tionnement généraux propres a I'administration. Ceci n'était
pas correct dans le cadre de la nouvelle structure budgétaire
: Cette correction a été faite dans le courant du mois de jan-
vier.

Le travail de priorisation des besoins pour les 6 premiers
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van het jaar is uitgevoerd en de middelen van de voorziening
zijn verdeeld over de verschillende begrotingsonderdelen van
de administraties die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering
van dit beleid. Verdere uitleg over de hervatting van de ver-
deling van de voorziening hieronder, met betrekking tot mis-
sie 45.

Opdracht 42 (mobiliteit) omvat nieuwe IT-uitgaven voor Brus-
sel Mobiliteit, die voorheen niet bestonden. In de toelichting
staat dat de afwijking het mogelijk maakt om de budgetten
op de "juiste begrotingspost" vast te leggen. Betekent dit dat
die uitgave reeds bestond, maar niet juist werd geboekt?
Waar komt de overdracht dan vandaan?

Les colts IT augmentent en raison d'un écart sans incidence
budgétaire (mentionné a I'annexe 1). Il s'agit de la comptabili-
sation correcte des spécifications M19.020, qui ont été ap-
prouvées par un gouvernement en 2021. Grace a cette venti-
lation, il serait possible d'affecter les budgets au bon poste
budgétaire, en |'occurrence, le poste budgétaire des projets
informatiques gérés par ConnectlIT dans I'affectation 42, Cré-
dits qui ont été spécifiquement créés pour la nouvelle struc-
ture budgétaire, mais qui ne disposent pas des crédits néces-
saires dans le cadre de la période des crédits provisoires car
ceux-ci sont basés sur IN12024.

Het parlement keurde voor het eerste kwartaal een begro-
tingspost 42.112.09 van 142,682 miljoen euro goed. Waarom
werd de in het eerste trimester begrote werkingssubsidie van
de MIVB in het tweede kwartaal verhoogd tot 162,380 miljoen
euro, terwijl een bedrag van 142,682 miljoen euro was goed-
gekeurd? Hoe valt die wijziging te verklaren?

In de CP1's is de werkingssubsidie van de MIVB verdeeld over
twee begrotingsonderdelen: 42.112.10 en 42.112.09. Het to-
taalbedrag van deze twee onderdelen is 162.380.000,00 euro.
Aggregaat 10 (werkingssubsidies binnen de GOB die niet door
SEC worden geneutraliseerd) is niet correct voor de financie-
ring van de MIVB, die haar begroting moet indienen. Daarom
moet het aggregaat 09 (door SEC geneutraliseerde werkings-
subsidies) worden gebruikt.

Met betrekking tot opdracht 43 (huisvesting) bepaalt artikel
15 van het ontwerp van ordonnantie dat het mogelijk is om de
kredieten van 43.041.03 te herverdelen. Is dat gebeurd? Zo ja,
onder welke posten?

Volgens de Codex en de hervedelingssregels moeten de voor-
zieningen en de doelstellingen van de voorzieningen worden
toegelicht in de begrotingsverordening om de regering van
het Parlement toestemming te geven de voorziening te ge-
bruiken en uit de voorziening te herverdelen. Hiervoor wordt
artikel 15 gebruikt.

Voorts heeft de BGHM voor de financiering van haar opdrach-
ten een budget van 300 miljoen euro gevraagd om de betaling
van haar schuldeisers te garanderen. Daarvoor was in de ini-

54

A-86/3 —2024/2025

mois de I'année a été réalisé, et un partage des moyens de la
provision a été effectué sur les différents postes budgétaires
des administrations chargées de la mise en place de cette
politique. Plus d’explications sur reprises sur le partage de la
provision ci-dessous, concernant la mission 45.

MO042: Hausse des dépenses IT qui avaient été mal réperto-
riées auparavant? D’ol provient le transfert effectué?

De IT-kosten stijgen door een budgetneutraal afwijking (ver-
meld in bijlage |). Het betreft correcte boeking van het bestek
M19.020 dat in 2021 werd goedgekeurd door een regering.
Met deze herverdeling zou het mogelijk zijn om de budget-
ten op de juiste begrotingspost vast te leggen, met name in
dit geval, de begrotingspost voor de IT-projecten die worden
beheerd door ConnectIT in Opdracht 42, AB’s die specifiek
zijn gecreéerd voor de nieuwe begrotingsstructuur, maar
niet voorzien zijn van de benodigde kredieten in het kader
van de periode Voorlopige kredieten omdat deze zijn geba-
seerd op INI12024.

Pour le poste budgétaire 42.112.09, le parlement avait validé
un montant plus bas pour la dotation de fonctionnement a la
STIB a 142, 682 millions d’euros au 1¢ trimestre , qu’est-ce
qui explique que le montant présenté a présent pour ce pre-
mier trimestre changé et a considérablement augmenté
(162,380 millions d’euros) ?

Dans les CP1, la subvention de fonctionnement de la STIB
était répartie sur deux postes budgétaires : 42.112.10 et
42.112.09. Le montant total de ces deux postes est de 162
380 000,00 euros. L'agrégat 10 (subventions de fonctionne-
ment au sein de la RBC qui ne sont pas neutralisées par SEC)
n'est pas correct pour le financement de la STIB, celle-ci
étant tenue de présenter son budget. Il convient donc d'uti-
liser I'agrégat 09 (subventions de fonctionnement neutrali-
sées par SEC).

Al’article 15 du projet d’ordonnance indique qu’il est possible
de ventiler des crédits du 43.041.03, est-ce qu’en pratique ¢a
a eu lieu ou pas?

Selon le Codex et les regles de ventilation, les dispositions et
les objectifs des dispositions doivent étre expliqués dans
I'ordonnance budgétaire afin d'autoriser le gouvernement
du Parlement a utiliser la disposition et a redistribuer a partir
de la disposition. L'article 15 est utilisé a cette fin.

La SLRB a demandé un financement de 300 millions pour
payer ses créanciers. 150 millions inscrits au budget ini 2024
sur provision pour un prét a la SLRB. A cause de la nouvelle
structure budgétaire, il y a un certain manque de visibilité et
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tiéle begroting van 2024 een bedrag van 150 miljoen euro ge-
boekt onder de vroegere BA 25.005.17.04.8514 - Provisie voor
een lening aan de BGHM. De nieuwe begrotingsposten zijn
momenteel echter onvoldoende transparant en gedetailleerd.
We stellen vast dat een lening, die normaal gezien eenmalig
zou zijn, onder post 15 van programma 110 voor een bedrag
van 56,250 miljoen euro werd verlengd. Wat kan de regering
ons vertellen over die lening en het akkoord over het budget
dat zij voor 2025 laat optekenen? Is de lening van 150 miljoen
euro terugbetaald? Tijdens de hoorzitting in de commissie
voor de Huisvesting op 16 januari 2025 legde de BGHM uit dat
ze 150 miljoen euro had geleend bij een bank om het Brussels
Gewest terug te betalen. Wij wensen meer duidelijkheid daa-
rover.

De problematiek rondom de BGHM is bekend binnen de over-
heid en wordt nauwlettend gevolgd. Gezien de complexiteit
van de kwestie verwijs ik u graag door naar mijn collega,
staatssecretaris Ben Hammou.

Met betrekking tot opdracht 44 (economie en werkgelegen-
heid) stelt het parlementslid zich vragen bij post 44.113.09. In
de verantwoording staat dat "de algemene werkingssubsidie
voor de Haven van Brussel wordt verminderd om de werkings-
subsidie voor Paradigm te verhogen teneinde de behoeften
van de teams van de Haven (bezoldigd via Paradigm) te dek-
ken." Wat wordt bedoeld met “de teams van de Haven”? In-
dien de subsidie voor de Haven wordt verlaagd, rijst de vraag
of de subsidie niet te hoog is. Wat vindt de minister daarvan?

De algemene dotatie wordt niet verlaagd om de licenties voor
de teams van de haven te betalen, maar voor het gedeta-
cheerde IT-personeel dat door Paradigm wordt betaald. We
hevelen een deel van onze operationele begroting over naar
de financiering van personeel en bepaalde diensten die door
Pardigm worden voorgefinancierd.

Over opdracht 45 (sociaal-gezondheid) is in artikel 15 van het
ontwerp van ordonnantie bepaald dat de kredieten van
45.041.03 kunnen worden herverdeeld onder begrotingspos-
ten voor opvang naar aanleiding van internationale crisissen.
Dat is duidelijk gedaan, want de kredieten zijn negatief. Bete-
kent dat dus dat het bedrag dat in het eerste kwartaal was
begroot, te hoog was? Kan de minister uitleggen waarnaar die
kredieten zijn overgeheveld?

In feite is de herverdeling van bepaling 45.041.03 al groten-
deels opgenomen in de voorlopige kredieten voor april tot en
met juni 2025.

Tijdens de eerste periode van voorlopige kredieten werd een
afwijking toegestaan voor het opvangbeleid, dat 100%
(12/12e) van zijn INI 2024-begroting mocht gebruiken om de
continuiteit van de opvang van migranten te garanderen. In
dit verband werd een bedrag van 8 miljoen euro onttrokken
aan voorziening 45.041.03 in B- en C-kredieten. Sinds de
goedkeuring van de eerste voorlopige kredieten zijn de werk-
zaamheden voor de evaluatie van de prioritaire behoeften in
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de clarté en rapport avec ce prét. Reconduction de ce qui de-
vrait étre un prét ponctuel, avec un montant de 56,25 m eu-
ros au poste 15 programme 110. Que peut-nous dire le gou-
vernement concernant ce prét? Enveloppe 2025? Est-ce que
ce prét est répercuté dans les montants des CP de 2025 ou la
SLRB a bien remboursé ce prét? La SLRB a indiqué avoir em-
prunté 150 m euros aupres d’une banque pour pouvoir rem-
bourser la Région.

Les enjeux de la SLRB sont connus au sein du gouvernement
et fait I'objet d'un suivi attentif. Vu la complexité du dossier
je vous renvoie a ma collégue, le secrétaire d'Etat Nawal Ben
Hamou.

M044:44.113.09: La dotation générale au Port est réduite au
profit d’une hausse de celle de Paradigm pour payer les li-
cences Teams utilisées par la Port. Si cette diminution est pos-
sible, est-ce que la dotation au Port n’est-elle pas trop éle-
vée ?

La dotation générale n’est pas diminuée pour payer les li-
cences teams du Port mais le personnel informatique déta-
ché qui sont payer par Paradigm. Nous transférons une par-
tie de notre dotation de fonctionnement pour financer le
personnel et certains services qui sont préfinancés par Para-
digm.

MA - M045:

A l'article 15 du projet d’ordonnance, indication de possibilité
de reventilations qui semblent d’ores-et-déja bien avoir eu
lieu. Ce qui semble indiquer que les budgets du 1" trimestre
ont été trop importants ? Et vers ol ont-ils été ventilés ? Déja
fait, les crédits sont négatifs ? Vers ol sont transférés ces cré-
dits ?

En effet, la reventilation de la provision 45.041.03 est déja
en grande partie intégrée dans les crédits provisoires d’avril
ajuin 2025.

En effet, lors de la premiére période de crédits provisoires,
une dérogation a été octroyée pour la politique de I'accueil,
qui pouvait disposer a 100 % (12/12) de son budget INI 2024
pour assurer la continuité de I’accueil des migrants. Dans ce
cadre, un montant de 8 millions d’euros a été repris sur la
provision 45.041.03 en crédits B et C. Depuis le vote des pre-
miers crédits provisoires, le travail d’évaluation des besoins
prioritaires dans le cadre de cette politique a été réalisé avec
les différentes administrations concernées. Cette répartition
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het kader van dit beleid samen met de verschillende betrok-
ken overheidsdiensten uitgevoerd. Deze verdeling is al voor-
gesteld in de begrotingstabellen, zodat de kredieten op 1 april
direct beschikbaar zijn onder de juiste begrotingslijnen en de
juiste basistoewijzingen, zodat de administraties ze zo snel
mogelijk kunnen gebruiken.

Wat de autonome bestuursinstellingen betreft, wordt in de
verantwoordingen voor het CIBG op begrotingspost 37.201.19
gewag gemaakt van personeelskosten van het IRIS-team, dat
eigen opdrachten van Paradigm uitvoert. Worden die op-
drachten geregeld door een overeenkomst? Waar staan die
bedragen in de tabellen? Afgezien van de verantwoording vin-
den we geen begrotingslijnen in de tabellen.

Als lid van Iristeam vzw heeft Paradigm (voorheen CIBG) in
2009 een kostenassociatieovereenkomst gesloten met Iris-
team vzw

Als dusdanig verbruikt Paradigm de middelen van Iristeam
door een oproep tot middelen te ondertekenen. In bijlage
vind je de oproep voor 2024 voor 357 personen.

Net Brussel

Ook Net Brussel maakt deel uit van de autonome bestuursin-
stellingen van eerste categorie: in de begroting voor het eer-
ste kwartaal bedroeg het budget voor de uitgaven 102,936
miljoen euro. In de begrotingsstukken van het tweede kwar-
taal lezen we dat de voorlopige kredieten voor de periode ja-
nuari-maart 102,797 miljoen euro bedroegen. Een verschil
van bijna 140.000 euro dat nergens wordt verklaard. Vanwaar
komt dat verschil?

In artikel 66 van het ontwerp van ordonnantie is een bedrag
van 27,200 miljoen euro opgenomen teneinde het verschul-
digde bedrag te kunnen dekken bij een eventuele veroordeling
van Net Brussel in het kader van het geschil met de btw-admi-
nistratie. Zou de regering toestaan dat overheidsgeld wordt
gebruikt om op te draaien voor een commerciéle fout? Kan de
minister bevestigen dat deze uitgave is goedgekeurd door het
Rekenhof en de Inspectie van Financién?

Het bedrag dat voor de eerste voorlopige kredieten in de be-
grotingstabellen voor de tweede voorlopige kredieten is ver-
meld, is niet correct. Er is een tekort van 140 000 euro, dat
niet gerechtvaardigd is en te wijten is aan een administratieve
fout in begrotingspost 41.251.05.

Naar aanleiding van een in 1997 door de BTW-autoriteiten
opgestelde regularisatieopgave heeft het Agentschap een
procedure ingeleid tegen de BTW-autoriteiten, die de om-
vang van zijn recht op aftrek van de exploitatiekosten van de
verbrandingsoven en de bouwkosten betwistten.

Het geschil heeft betrekking op de volgende bedragen:

- Belasting op de toegevoegde waarde: driehonderdtwee
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est déja proposée dans les tableaux budgétaires, afin que les
crédits soient directement disponibles au 1¢" avril sur les
bons postes budgétaires et bonnes allocations de base, afin
que les administrations puissent les utiliser dans les meil-
leurs délais.

Paradigm: frais de personnel Iristeam: missions effectuées
par Iristeam sont-elles régies par une convention? Comment
sont déterminés les montants dans les tableaux? Il convient
d’apporter plus de précisions entre les liens Paradigm-
Iristeam pour les frais de personnel.

En tant que membre de I'asbl Iristeam, Paradigm (ancienne-
ment CIRB) a signé la convention d’association de frais avec
I"asbl Iristeam en 2009.

A ce titre, Paradigm consomme les ressources d’Iristeam en
signant un appel a ressources.

Bruxelles-Propreté

Lors du budget du premier trimestre le budget des dépenses
s’élevait a 102.936.000 euros . Dans les documents budgé-
taires de la période second trimestre, il est indiqué que les
crédits provisoires de janvier-mars s’élevaient a 102.797.000
euros. Un écart de prés de 140.000 euros qui n’est aucune-
ment justifié. A quoi est-il di?

Article 66 de I'ordonnance: montant de 27,2 m euros : Ré-
serve pour une éventuelle condamnation de I’ABP en lien
avec I'administration de la TVA ? Les ressources publiques
sont utilisées pour couvrir une erreur commerciale? Confir-
mer que cette dépense est validée par la Cour des Comptes
et IF?

En effet, le montant repris pour les premiers crédits provi-
soires dans les tableaux budgétaires des seconds crédits pro-
visoires ne sont pas corrects, il manque 140.000 euros qui
n’est pas justifié et qui est d0 a une erreur administrative sur
le poste budgétaire 41.251.05.

Suite a un relevé de régularisation établi par I’Administration
de TVA en 1997, I’Agence a initié un litige contre I'adminis-
tration de la TVA qui contestait I’étendue de son droit a dé-
duction sur les frais d’exploitation de I'incinérateur et sur les
codts de construction.

L’enjeu du litige porte sur les montants suivants :

- Atitre de taxe sur la valeur ajoutée : trois cent deux mil-
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miljoen achthonderdnegenentachtigduizend driehon-
derdtweeénnegentig frank (302.889.392 BEF of
7.508.429,67 euro);

- Een boete van dertig miljoen tweehonderdachtentach-
tigduizend frank (30.288.000 BEF of 750.819,91 euro);

Het geschil heeft derhalve betrekking op een totaalbedrag
van 8.259.249,58 euro. Dit bedrag is in 1997 door de BTW-
autoriteiten vastgesteld.

De achterstalligheidsrente voor btw is 9,6%. Na 28 jaar kan dit
de oorspronkelijke schuld verhogen tot 27 miljoen, wat in
onze boekhouding is opgenomen:

De personeelsuitgaven van BPV op begrotingspost 40.301.04
komen niet langer neer op vier twaalfden, maar op 4,79
twaalfden. In de verantwoordingen staat dat de kredieten
voor de subsidiéring van Brusafe opgenomen zijn in de begro-
ting van safe.brussels. Kan de minister bevestigen dat dit de
4,79 twaalfden verklaart? Waar waren die opdrachten voor-
heen opgenomen?

Ja, dit zijn de kredieten met betrekking tot de integratie van
Brusafe, die binnen de BPS-begroting worden gecompen-
seerd door de subsidie die hen destijds door de BPS is toege-
kend. Dit wordt ook toegelicht in bijlage 1 van de Ordonnantie
van Financién (Compensatie).

Tot slot liggen de vastleggingen en vereffeningen voor de
werkingsuitgaven van perspective.brussels (BPB) in het
tweede kwartaal respectievelijk ruim 600.000 euro en bijna
300.000 euro hoger dan in het eerste kwartaal. In de verant-
woording staat onder andere dat "deze post in de initiéle be-
groting 2024 te laag werd begroot". Door deze afwijking toe
te staan, zou de doos van Pandora worden geopend. Alle over-
heidsdiensten kunnen dan aanvoeren dat ze hun posten te
laag hadden begroot in 2024. Hoe legt de minister deze situa-
tie uit?

Onder programma 204 is ook een subsidie van 64 twaalfden
voor het BPB opgenomen. Dat moet een record zijn! Er wordt
echter uitgelegd dat die subsidie dient voor een tentoonstel-
ling in Bazel die nog moet worden betaald en waarvoor de be-
grotingspost in 2024 werd aangemaakt. Wordt dat gecom-
penseerd door ontvangsten uit andere bronnen? Wat houdt
dat project in? Is dit het juiste moment voor een dergelijk pro-
ject?

De BBP-afwijkingen worden gecompenseerd in dezelfde op-
dracht, dus het is budgetneutraal.

De subsidie voor de tentoonstelling in Bazel werd toegekend
door de overheid op 12/09/2024 voor de voorbereiding en de
organisatie van een tentoonstelling ter gelegenheid van het
einde van het mandaat van de Brusselse Bouwmeester
(BMA). Het bedrag voor 2025 zal worden verrekend in de op-
dracht van Perspectief.
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lions huit cent quatre-vingt-neuf mille trois cent no-
nante-deux francs (302.889.392 BEF ou 7.508.429,67 eu-
ros) ;

- Atitre d’amende, trente millions deux cent quatre-vingt-

huit mille francs (30.288.000 BEF ou 750.819,91 euros) ;

L'enjeu du litige porte donc sur un montant total de
8.259.249,58 euros, ce montant a été établi par I'administra-
tion de la TVA en 1997.

Le taux d’intérét de retard est de 9.6 % en matiere TVA.
Apres 28 ans, cela augmente potentiellement la dette initiale
a 27M et qui sont inscrits dans nos comptes :

BPS: Poste budgétaire 40.301.04: dépenses de personnel a
4,79 /12 : intégration des crédits de subvention de BRUSAFE
=> confirmer que cela explique les 4,79/12? Ou était inscrite
ces missions auparavant ?

Oui il s’agit bien des crédits relatifs a I'intégration de Brusafe
qui sont compensés au sein du budget de BPS par la subven-
tion qui leur était allouée par BPS a I'époque. Ceci est aussi
expliqué dans I'annexe 1 de I'ordonnance de finances (com-
pensation)

Le BBP -perspective.brussels

Dépenses de fonctionnement de plus de 600.000 euros en en-
gagement et 300.000 en liquidation entre trimestre 1 et 2.
ceci est justifié par ‘poste sous-budgété en INI 2024’ => ac-
corder ce genre de dérogation serait une boite de Pandore:
toutes les administrations risquent de s’engouffrer dans ce
genre de demandes. Comment expliqué cette situation?

Cet organisme a également en programme 204, une subven-
tion en 64/12, un record ! On nous explique cependant qu’il
s’agit d’une subvention pour une exposition a Bdle qui doit
encore étre payée et dont le poste a été créé pendant I'année
2024. Monsieur le Ministre, cela est-il compensé par des re-
cettes par ailleurs ? En quoi consiste ce projet ? Est-ce le mo-
ment d’un tel projet ?

Les dérogations de BBP sont compensées dans la méme mis-
sion donc c’est neutre sur le plan budgétaire.

La subvention pour I’ exposition a Bale était accordée par le
gouvernement le 12/09/2024 pour la préparation et la réali-
sation d’une exposition a I'occasion de la fin de mandat du
maitre architecte (BMA) bruxellois. Le montant pour 2025
sera compensé dans la mission de Perspective.
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Kan de eerste voorlopige kredieten die niet zijn gebruikt toe-
gevoegd naar de tweede voorlopige kredieten?

Het antwoord werd ook reeds gegeven door het Rekenhof.
Men moet de financieordonnanties als aparte ‘begrotingen’
beschouwen. De VK1 worden nu ‘vervangen’ door VK2. Indien
er dus kredieten niet gebruikt zijn voor in VK1, zullen deze op-
nieuw gebruikt kunnen worden in VK2 als VK2 daarin voorziet.

PS — Marc-Jean Ghyssels

Tijdens het vorige debat, met name over de betaling van IT-
licenties aan het begin van het jaar, was er sprake van om niet
drie, maar vier of zes voorlopige twaalfden te vragen. De ver-
klaring luidde dat Paradigm telkens aan het begin van het jaar
de licenties moet betalen en daarom een uitzondering op de
regel vroeg. De minister-president gaf aan dat hij geen andere
keuze had dan de administratie te vertrouwen met betrekking
tot het aantal licenties en het overeenkomstige bedrag. Je
mag veronderstellen dat dat standpunt wordt gedeeld door
de minister van Financién. Het feit dat we het systeem van
voorlopige twaalfden volgen, verandert hier niets aan.

In december 2024 had BCIT al verzocht om een vrijstelling van
de specifieke begrotingspost met het oog op de betaling van
deze SAP-licenties begin 2025. Aangezien deze kwijtschelding
niet werd verkregen (alleen Paradigm kreeg een dergelijke
kwijtschelding voor begin 2025), is het logisch dat hetzelfde
verzoek wordt opgenomen in dit 2e deel van de voorzienin-
gen voor BCIT. Dit alles heeft betrekking op de implementatie
van SAP RISE, waarvoor de regering in maart 2024 toestem-
ming heeft gegeven.

Worden enerzijds alle maatregelen genomen om zo goed mo-
gelijk aan de vraag te voldoen, met name wat betreft de Re-
nolutionpremies, de projecten van het Woningfonds en de
EFRO-projecten, waarbij een groot aantal aanvragen nog in
behandeling is? Is dat alles naar behoren begroot met de in-
geschreven bedragen?

Twee administraties kennen Renolution-beurzen toe: Ur-
ban.brussels en Leefmilieu Brussel.

In de initiéle begroting voor 2025 had Urban gevraagd om een
extra bedrag van 19 miljoen euro om het totaal op 39 miljoen
euro te brengen voor bonussen. Bij gebrek aan een regering
bleef de begroting voor 2025 echter identiek aan de initiéle
begroting voor 2024, d.w.z. 20 miljoen euro voor alle premies.

Volgens schattingen van Urban is er in 2025 50 miljoen euro
nodig om de “rekeningen voor 2024” te dekken. Er zijn 715
dossiers uit 2024 verwerkt voor een totaalbedrag van onge-
veer 10 miljoen euro. 824 dossiers die momenteel worden
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Gilles Verstraeten demande si un crédit de liquidation prévu
dans la budgétisation des premiers douziemes provisoires qui
n’a pas été utilisé au cours des trois premiers mois peut étre
dépensé au cours des trois mois suivants, c’est-a-dire sans
étre inscrit dans les deuxiemes douziemes provisoires.

La réponse a également été donnée par la Cour des comptes.
Il convient de considérer les ordonnances de finances
comme des « budgets » distincts. Le VK1 sera désormais «
remplacé » par le VK2. Ainsi, si des crédits n'ont pas été uti-
lisés dans le VK1, ils pourront I'étre a nouveau dans le VK2 si
ce dernier le prévoit.

PS — Marc-Jean Ghyssels

Quid concernant les licences SAP qui avaient déja été mises
en avant en décembre pour la considération de dérogation et
qui reviennent encore dans le 2éme volet. Quelles précisions
peuvent étre apportées concernant ces licences (nombre, fré-
quence de paiements, ...) ?

En décembre 2024, BCIT avait déja demandé une dérogation
sur le poste budgétaire spécifique en vue du paiement début
2025 de ces licences SAP. Cette dérogation n’ayant pas été
obtenue (il n’y a que Paradigm qui a eu une dérogation de ce
type pour début 2025) il est logique que la méme demande
revienne dans ce 2éme volet des crédits provisoires pour
BCIT. Tout cela concerne la mise en place du SAP RISE pour
lequel le gouvernement avait donné son accord en mars
2024.

Concernant les primes Renolution, est-ce qu’elles ont pu étre
valablement budgétées avec les montants inscrit?

Deux administrations octroient des primes Renolution : ur-
ban.brussels et Bruxelles Environnement.

A Vinitial 2025, urban.brussels avait demandé un montant
supplémentaire de 19 millions d’euros pour atteindre 39 mil-
lions d’euros pour honorer les primes. Cependant, a défaut
de gouvernement, le budget 2025 est resté identique a I'ini-
tial 2024 a savoir 20 millions d’euros pour I'ensemble des
primes.

D’aprés les estimations d’urban.brussels, le budget néces-
saire en 2025 pour couvrir les « factures 2024 » est de 50
millions d’euros. 715 dossiers de 2024 ont été traités pour
un montant d’environ 10 millions d’euros. 824 dossiers en
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verwerkt hebben betrekking op de periode van 1 januari 2025
tot 27/02/2025.

Ter herinnering: aanvragers hebben een jaar vanaf de datum
van de eindfactuur om hun aanvraag in te dienen. Ze hebben
dus het hele jaar 2025 om hun facturen voor 2024 in te die-
nen.

Voor Urban wordt een totale begroting van 50 miljoen euro
geraamd om de behoeften in 2025 te dekken: 10 miljoen euro
voor verwerkte dossiers en 40 miljoen euro voor de 824 dos-
siers die nog moeten worden verwerkt en de toekomstige
dossiers die tussen 1/03/2025 en 31/12/2025 worden inge-
diend.

Op het niveau van Leefmilieu Brussel bedraagt het budget
voor voorlopige kredieten op 6/12de 35,2 miljoen euro aan
vastleggings- en vereffeningskredieten. Leefmilieu Brussel
heeft tussen 01 januari en 28 februari al 2.791 dossiers toe-
gekend en afgehandeld voor een totaalbedrag van 11,1 mil-
joen euro. Het budget voor deze bestelling van april tot juni
zal de 5.903 dossiers dekken die op 28/02 zijn ontvangen (in
het kader van de regeling voor 2024) en momenteel in behan-
deling zijn. Voor de rest van 2025 is het moeilijk om een pre-
cieze analyse te maken, gezien het aantal dossiers dat nog
moet worden verwerkt en de dossiers die nog kunnen binnen-
komen, maar in dit stadium lijkt het erop dat het budget voor
2025 (jaarlijks = 2024) zal volstaan om alle aan Leefmilieu
Brussel gedelegeerde renolutiepremies te betalen die genie-
ten van een saldofactuur van 2024.

Anderzijds, wat is de verklaring voor het amendement betref-
fende de parlementaire dotatie? Het parlement moet als in-
stelling namelijk worden gevrijwaard en gewaarborgd, wat
een overschrijding rechtvaardigt van de drie twaalfden in
strikte zin in functie van de verplichtingen van het parlement.

Het Parlement is autonoom in het bepalen van zijn eigen wer-
kingsdotatie. De Regering heeft hier geen zeggenschap in.

PTB — Soulaimane El Mokadem

Hij stelt zich ook vragen bij de verklaring van de minister van
Financién over de facultatieve uitgaven voor verenigingen, die
weliswaar worden toegekend, maar verlaagd met 15%.
Waarom precies 15%? Wat betekent dat concreet? Zullen de
totaalbedragen met 15% verminderen of worden er 15% min-
der projecten gefinancierd?

De bewarende maatregelen van 15% omvat niet alle faculta-
tieve subsidies. Het is gebaseerd op een lijst van ongeveer 152
basisallocaties, die verschillend sectoren omvat maar niet de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. Mijn admi-
nistratie is nu volop bezig om de praktische modaliteiten te
finaliseren en dit zal nadien aan de Regering voorgelegd wor-
den.
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cours de traitement concernent la période du 1° janvier
2025 jusqu’au 27/02/2025.

Pour rappel, les demandeurs ont un an a dater de la facture
finale pour déposer leur demande. lls ont donc t toute I'an-
née 2025 pour introduire leurs factures 2024.

Du c6té d’urban.brussels, un budget total de 50 millions
d’euros est estimé pour couvrir les besoins de I'année 2025 :
10 millions pour les dossiers traités, et 40 millions pour les
824 dossiers en attente de traitement et les futurs dossiers
introduits entre le 1/03/2025 et le 31/12/2025.

Au niveau de Bruxelles Environnement, le budget des crédits
provisoires a 6/12 s’ éléve a 35,2 millions d’euros en crédits
d’engagement et de liquidation. Bruxelles Environnement a
déja accordé et liquidé 2.791 dossiers pour un montant de
11,1 millions d’euros du 1° janvier au 28 février. Le budget
dans cette ordonnance d’avril a juin permettra de couvrir les
5903 dossiers rentrés au 28/02 (sous le régime 2024) et qui
sont en cours de traitement. Pour le restant de I'année 2025,
Il est difficile de faire une analyse précise vu le nombre de
dossiers encore a traiter et les dossiers qui peuvent encore
entrer, mais a ce stade, il semble que le budget 2025 (annuel
= 2024) sera suffisant pour payer toutes les primes Renolu-
tion dévolues a Bruxelles Environnement qui bénéficient
d’une facture de solde datée de I'année 2024.

Expliquer 'amendement concernant la dotation parlemen-
taire? Pour les frais de fonctionnement du Parlement, ont-ils
pu étre budgétisés de maniére adéquate?

Le Parlement est autonome dans la détermination de son
propre budget de fonctionnement. Le gouvernement n'a pas
son mot a dire a ce sujet.

PTB — Soulaimane El Mokadem

Le rabotement de 15 % des FSF. 15 % est une considération
du montant global ou un rabotement de 15 % sur chaque
subvention octroyées? Quel sera I'impact concret sur les sub-
ventions accordées aux communes ?

Les mesures conservatoires de 15 % n'incluent pas toutes les
subventions facultatives. Elles sont basées sur une liste d'en-
viron 152 allocations de base, qui comprend divers secteurs,
mais pas la Commission communautaire commune. Mon ad-
ministration est maintenant pleinement engagée dans la fi-
nalisation des modalités pratiques, qui seront ensuite sou-
mises au gouvernement.
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Wat is de meervraag in het totaal op de 3/12 ? Hoeveel 1/12
Spreken wij?

De totale ratio’s bedragen respectievelijk 7,7/12 voor de ver-
effeningskredieten en 7,6/12 voor de vastleggingskredieten

Continuiteit openbare dienst. Heeft 15% minder impact, is er
oefening gemaakt? Is er per elke administratie oefening ge-
maakt?

Aangezien het principe van voorlopige kredieten duidelijk en
wettelijk omkaderd is tot een berekening van twaalfden van
de laatst gestemde begroting (IN124) is er geen besparing van
15% opgenomen. De administraties worden beperkt door de
voorlopige kredieten en moeten wel het principe van lopende
zaken volgen.

We weten weinig tot niets over de ontvangsten. Waarom gaat
men niet uit van de ontvangsten van INI 2024? Zelfs als we
ervan uitgaan dat de ontvangsten van 2024 zich voortzetten,
blijfft het begrotingstekort hoog.

Zie bijlage voor actualisatie van ontvangsten voor de grootste
posten.

Wat is de timing van Standard & Poor’s? Belfius waarschuwt
dat zelfs 12/12 niet voldoende zal zijn voor het Gewest. De
verlaging van de rating kan deze zomer een sneeuwbaleffect
creéren

Standard & Poor’s komt in mei. De precieze datum moet nog
door hen gecommuniceerd worden.

Doordat er geen hervormingen kunnen worden voorgesteld
door de huidige Regering in lopende zaken is de kans reéel op
een nieuwe verlaging van de rating.

Ecolo — Zakia Khattabi

Het parlementslid wil de minister horen naar aanleiding van
zijn verklaringen over de 15%. Is dat een verlaging of een be-
vriezing? Als het een verlaging is, is het onaanvaardbaar. Als
het om iets anders gaat, blijft er nog steeds een vraag. Er kan
op zijn minst geen sprake van zijn om te besparen op subsidies
tijdens het lopende jaar.

De bewarende maatregelen slaan op de facultatieve subsidies
die nog moeten voorgelegd worden aan Regering.
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Quelle est la demande multiple dans le total des 3/12émes ?
De combien de 1/12émes parle-t-on ?

Les ratios totaux sont de 7,7/12 pour les crédits de liquida-
tion et de 7,6/12 pour les crédits d'engagement

Selon lui, la réduction des subventions facultatives de 15 %
est une mesure d'économie linéaire, qui ne prend pas suffi-
samment en considération l'incidence de ces subventions sur
la continuité des services.

Le principe des crédits provisoires étant clairement et léga-
lement défini comme un calcul des douziemes du dernier
budget voté (INI24), aucune économie de 15 % n'a été in-
cluse. Les administrations sont limitées par les crédits provi-
soires et doivent suivre le principe de la gestion courante.

En outre, le député déplore le manque d'informations sur les
recettes, et le fait que toutes sortes de dépassements sont
prévus, malgré le fait que le budget déja fortement déficitaire
de 2024 soit pris comme base. Méme si le rythme normal des
dépenses est maintenu, la Région se retrouvera dans une si-
tuation encore plus difficile. L'absence d'un gouvernement
capable de prendre des mesures d'économie et d'efficacité
rend I'exercice plus complexe et la situation encore plus pré-
occupante.

Voir I'annexe pour une mise a jour des recettes pour les
postes les plus importants.

A cet égard, il fait référence & la notation de Standard &
Poor's, attendue début juin, ainsi qu’a la récente décision de
Belfius de réduire sa ligne de crédit pour la Région bruxel-
loise. Dans ces circonstances, il craint qu'il n'y ait pas de
marge pour une nouvelle série de crédits provisoires.

Standard & Poors viendra en mai. La date exacte n'a pas en-
core été communiquée.

Le gouvernement actuel étant dans I'impossibilité de propo-
ser des réformes, il existe un risque réel de dégradation sup-
plémentaire de la note.

Ecolo — Zakia Khattabi

Demande de confirmation que les 15 % en moins des FSF’s
constituent bien une réduction effective supplémentaire dans
le cadre des CP en cours? Inacceptable pour Ecolo. Pas d’éco-
nomies a effectuer sur les subventions en cours durant I'an-
née-méme.

Les mesures conservatoires concernent les subventions fa-
cultatives qui n'ont pas encore été soumises au gouverne-
ment.
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DéFI — Jonathan De Patoul

De spreker wijst ook op begrotingspost 43.072.11 over de fi-
nanciering van de Renolutionpremies. In dat verband is het be-
langrijk om eraan te herinneren dat, ook al is het systeem van
Renolutionpremies in 2025 opgeschort, het toch nodig blijft
om in 2025 aanzienlijke begrotingsmiddelen vrij te maken om
alle premies te kunnen uitbetalen die zijn aangevraagd voor
renovatiewerken waarvoor de eindfactuur voor 31 december
2024 is betaald. In de bijgevoegde stukken bij het ontwerp van
ordonnantie houdende opening van de voorlopige kredieten
voor de maanden april, mei en juni 2025 preciseert de Brus-
selse regering dat de beschikbare begrotingsmiddelen voor de
Renolutionpremies in 2025 ontoereikend zouden kunnen blij-
ken, gelet op het grote aantal dossiers dat nog moet worden
behandeld, en dat het bijgevolg absoluut noodzakelijk is om
bijkomende middelen vrij te maken. Kan de minister een stand
van zaken geven over de te behandelen aanvragen van Reno-
lutionpremies met betrekking tot renovatiewerken waarvoor
de eindfactuur véor 31 december 2024 is betaald? Hoeveel
premies hebben urban.brussels en Leefmilieu Brussel uitbe-
taald sinds 1 januari 20257 Welk totaalbedrag aan premies is
er begin 2025 uitgekeerd? Hoeveel aanvragen van premies
moeten de bevoegde diensten nog behandelen? Kan de minis-
ter een raming geven van de uitgaven die het gewest in 2025
in totaal zal moeten doen om alle gevraagde premies te kun-
nen uitbetalen voor werken waarvoor de eindfactuur in 2024
werd betaald?

Deze begrotingspost heeft uitsluitend betrekking op de Reno-
lutiepremies die door Urban.brussels worden toegekend.

715 dossiers uit 2024 zijn door deze administratie behandeld
voor een bedrag van ongeveer 10 miljoen euro. 824 dossiers
die momenteel in behandeling zijn hebben betrekking op de
periode van 1 januari 2025 tot 27/02/2025.

Ter herinnering: aanvragers hebben een jaar vanaf de datum
van de eindfactuur om hun aanvraag in te dienen. Ze hebben
dus het hele jaar 2025 om hun facturen voor 2024 in te die-
nen.

Urban heeft een totale begroting van 50 miljoen euro ge-
raamd om de behoeften in 2025 te dekken: 10 miljoen euro
voor behandelde zaken en 40 miljoen euro voor de 824 zaken
die nog in behandeling zijn en toekomstige zaken die tussen
1/03/2025 en 31/12/2025 worden ingediend.

Voor Leefmilieu Brussel, de andere instelling die Renolution-
premies toekent, bedraagt het budget voor voorlopige kre-
dieten aan 6/12de 35,2 miljoen euro aan vastleggings- en ver-
effeningskredieten. Leefmilieu Brussel heeft tussen 01 januari
en 28 februari al 2.791 dossiers toegekend en uitbetaald voor
een totaal van 11,1 miljoen euro. Het budget voor deze orde
van april tot juni zal de 5.903 dossiers dekken die op 28/02
ontvangen werden (in het kader van de 2024-regeling) en mo-
menteel in behandeling zijn.

Voor de rest van 2025 is het moeilijk om een precieze analyse
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DéFI — Jonathan De Patoul

PB 43.072.11 consacré au régime des primes Renolution. Sys-
téeme normalement suspendu depuis 2025 mais il est néces-
saire de dégager des moyens afin de payer les primes deman-
dés jusqu’au 31/12/2024. Le gouvernement bruxellois a ce
sujet précise que les crédits budgétaires disponible au primes
Renolution pourrait s’avérer insuffisant en 2025 vu le nombre
de dossiers qui doivent encore étre traité et qu’il est indispen-
sable de libérer des moyens supplémentaires. Pourriez-vous
nous faire le point sur I’état d’avancement du traitement des
primes Renolution qui se rapporte aux travaux de rénovation
avant le 31/12/2024? Combien de primes a-t-il été versé par
URBAN depuis le 01/01/2025 ?

Ce poste budgétaire concerne uniquement les primes Reno-
lution octroyées par urban.brussels.

715 dossiers de 2024 ont été traités par cette administration
pour un montant d’environ 10 millions d’euros. 824 dossiers
en cours de traitement concernent la période du 1° janvier
2025 jusqu’au 27/02/2025.

Pour rappel, les demandeurs ont un an a dater de la facture
finale pour déposer leur demande. lls ont donc t toute I'an-
née 2025 pour introduire leurs factures 2024.

Un budget total de 50 millions d’euros est estimé du coté
d’urban.brussels pour couvrir les besoins de I'année 2025 :
10 millions pour les dossiers traités, et 40 millions pour les
824 dossiers en attente de traitement et les futurs dossiers
introduits entre le 1/03/2025 et le 31/12/2025.

Au niveau de Bruxelles Environnement, I'autre organisme oc-
troyant des primes Renolution, le budget des crédits provi-
soires a 6/12 s’ éléve a 35,2 millions d’euros en crédits d’en-
gagement et de liquidation. Bruxelles Environnement a déja
accordé et liquidé 2 791 dossiers pour un montant de 11,1
millions d’euros du 01 janvier au 28 février. Le budget dans
cette ordonnance d’avril a juin permettra de couvrir les 5903
dossiers rentrés au 28/02 (sous le régime 2024 ) et qui sont
en cours de traitement.

Pour le restant de I'année 2025, |l est difficile de faire une
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te maken, gezien het aantal dossiers dat nog moet worden
behandeld en de dossiers die nog kunnen binnenkomen,
maar in dit stadium lijkt het erop dat het budget voor 2025
(jaarlijks = 2024) zal volstaan om alle aan Leefmilieu Brussel
gedelegeerde premies voor de renolutie te betalen die genie-
ten van een saldofactuur van 2024.

Hoe groot zal de uiteindelijke “begrotingsontsporing” bedra-
gen die te wijten is aan het systeem van Renolutionpremies?

De extra financiering die nodig is om aan alle “2024-facturen”
te voldoen, bedraagt 31 miljoen euro.

Het parlementslid wijst er voorts op dat de regering voorstelt
om af te wijken van het beginsel van voorlopige twaalfden
voor begrotingspost 43.041.08, die bestemd is voor de finan-
ciering van de sociale verhuurkantoren en de huurtoelagen.
Op 5 maart verscheen in de pers het bericht dat sommige
Brusselse sociale verhuurkantoren (SVK's) begin dit jaar pro-
blemen ondervonden om huur te betalen aan eigenaars-ver-
huurders die hun woning in beheer hadden gegeven. Dat
kwam doordat de SVK’s in kwestie hun jaarlijkse subsidie nog
niet hadden ontvangen. De regering in lopende zaken, die
werkt op basis van voorlopige twaalfden, was er nog niet toe
gekomen om de werkingssubsidies aan de SVK's uit te betalen.
Die betalingsachterstand is dramatisch, want hij leidt ertoe
dat het vertrouwen van de eigenaars-verhuurders in de Brus-
selse SVK’s wordt aangetast. Op een vraag van La Libre Belgi-
que antwoordde de kabinetschef van de Brusselse staatsse-
cretaris voor Huisvesting, Nawal Ben Hamou, geruststellend
door aan te kondigen dat de regering de betaling in de loop
van de maand maart zou uitvoeren. Kan de minister de SVK’s
geruststellen en garanderen dat de werkingssubsidies inder-
daad in maart zullen worden uitbetaald?

Subsidies die overeenkomen met 3/12 van de voorlopige kre-
dieten voor de periode van januari tot maart 2025 zijn op vrij-
dag 7 maart 2025 aan het SVK betaald.

Daarnaast is het ook belangrijk op te merken dat voorliggend
ontwerp van ordonnantie houdende opening van voorlopige
kredieten voor het tweede kwartaal van 2025 uitsluitend be-
trekking heeft op uitgavenmachtigingen. Het ontwerp van or-
donnantie bevat echter geen enkele informatie over de ge-
westelijke ontvangsten. Kan de minister een raming geven
van de ontvangsten die het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tij-
dens de eerste zes maanden van 2025 naar verwachting zal
innen?

Kan de minister een beknopt overzicht geven van de ge-
raamde ontvangsten uit de verschillende institutionele dota-
ties die de federale overheid toekent op grond van de bijzon-
dere wet betreffende de financiering van de gemeenschappen
en de gewesten?

Kan de minister de verwachte evolutie schetsen van de ont-
vangsten uit de gewestelijke opcentiemen op de personenbe-
lasting en de verschillende gewestelijke belastingen (registra-
tierechten, successie- en schenkingsrechten, verkeersbelas-
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analyse précise vu le nombre de dossiers encore a traiter et
les dossiers qui peuvent encore entrer, mais a ce stade, il
semble que le budget 2025 (annuel = 2024) sera suffisant
pour payer toutes les primes Renolution dévolues a Bruxelles
Environnement qui bénéficient d’'une facture de solde datée
de I'année 2024.

Quel devrait étre I'ampleur du dérapage budgétaire de ces
primes Renolution?

Le besoin des crédits supplémentaires pour répondre a I'en-
semble des dossiers « factures 2024 » s’éléve a 31 millions
d’euros.

Il'y a une proposition de dérogation demandé pour financer
les agences immobiliéres sociales ainsi que le dispositif de
I'allocation loyer. Certaines de ces agences immobiliéres
éprouvent des difficultés de payer les loyers aux propriétaires
bailleurs ayant confié leur logement en gestion car elle
n’avait pas regu les subsides annuels. Pourriez-vous rassurer
le secteur en garantissant que les subsides de fonctionne-
ment seront bien versés dans le courant du mois de mars?

En effet, les subsides correspondant au 3/12 des crédits pro-
visoires couvrant la période de janvier a mars 2025, ont été
payé aux AlS ce vendredi 7 mars 2025.

Etes-vous en mesure de nous fournir une estimation du mon-
tant des recettes bruxelloises qu’elle devrait percevoir au
cours des 6 premiers mois de 2025 ?

Est-il possible de nous présenter brievement les prévisions de
recettes provenant des différentes institutions allouer par
I'autorité fédéral en vertu de la loi spécial de financement des
entités fédérées ?

Décrire I’évolution attendu des recettes provenant des cen-
times additionnels régionaux a I'impot des personnes phy-
sique et des diverses impéts régionaux (droit d’enregistre-
ment, droit de succession etc..) pour les mois de janvier a juin
20257
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ting en belasting op de inverkeerstelling, onroerende voorhef-
fing enz.) voor de maanden januari tot juni 2025?

Zie bijlage 2

Tijdens de vergadering van de commissie voor de Financién en
de Algemene Zaken op 17 februari 2025 deelde de minister
mee dat de ontvangsten uit de registratierechten in 2024 sterk
waren gedaald door de afkoeling van de Brusselse vastgoed-
markt. Zal die trend zich volgens de ramingen van de admi-
nistratie in 2025 voortzetten, of zullen de ontvangsten uit de
registratierechten net toenemen door een stijging van het
aantal vastgoedtransacties?

Zie bijlage 2

Wat de buitengewone ontvangsten betreft, maakte de minis-
ter onlangs bekend dat de BGHM de 125 miljoen euro die ze
in juni 2023 van het gewest had geleend, in principe in febru-
ari 2025 moest terugbetalen. Heeft de BGHM die lening van
125 miljoen euro in februari 2025 kunnen terugbetalen?

Zo neen, kan de minister toelichten waarom de BGHM die te-
rugbetaling heeft uitgesteld?

De terugbetaling van de lening door BGHM was oorspronke-
lijk gepland voor februari 2025. Helaas is dit niet mogelijk
door de voorzorgsmaatregelen in de begroting voor 2025 en
de toepassing van voorlopige kredieten. De regering beperkte
het uitgavenbudget van BGHM tot het oorspronkelijke budget
voor 2024, wat betekent dat deze terugbetaling niet kon wor-
den opgenomen in het budget voor 2025. In de oorspronke-
lijke begroting voor 2024 was deze terugbetaling niet opge-
nomen.

Tot slot maakt het parlementslid zich zorgen over de evolutie
van het tekort en de schuld van het gewest. Kan de minister
inschatten welke impact de voorlopige twaalfden voor de eer-
ste twee kwartalen van 2025 zullen hebben op het begrotings-
saldo en het ESR-financieringssaldo van het gewest?

Het begrotingssaldo hangt af van de jaarlijkse uitvoering van
de uitgavenkredieten en de ontvangen inkomsten. Op 17
februari jl. heb ik een raming gegeven van het gewestelijke
begrotingssaldo voor 2025, uitgaande van voorlopige
kredieten die op jaarbasis worden goedgekeurd: -1,59 miljard
euro.

We gaan nog steeds uit van deze veronderstelling.

Kortom, zullen de voorlopige kredieten voor de eerste zes
maanden van het jaar het begrotingstekort nog groter ma-
ken?

Aangezien de voorlopige kredieten gebaseerd zijn op INI24,
wordt normaal gesproken hetzelfde uitgavenniveau aange-
houden. Alles moet in het werk worden gesteld om binnen de
voorlopige kredieten te blijven. Als er een nieuwe cyclus
(9/12e) wordt georganiseerd, wordt deze oefening herhaald.
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Voir annexe 2.

Lors de la commission des finances du 17/02 dernier, il a été
indiqué qu’on avait observé en 2024 un tassement des re-
cettes provenant des droits d’enregistrement en raison du re-
froidissement du marché immobilier bruxellois. Selon les es-
timations réalisés par les services, est -ce que cette tendance
se confirme en 2025 ou est-ce qu’on va plutét assister a une
hause du montant des recettes qui proviennent des droits
d’enregistrement grdce a une augmentation des transactions
immobiliéres?

Voir annexe 2

Recettes extraordinaires : la SLRB devait en principe rem-
bourser en février 2025 un prét de euros125millions qui lui
avait été octroyé par la région en juin 2023. Est-ce qu’elle la
bien remboursé et si ce n’est pas le cas alors il faudrait expo-
ser les raisons qui font que la SLRB a postposé ce rembourse-
ment ?

Le remboursement du prét par la SLRB était initialement
prévu pour février 2025. Malheureusement, cela n'est pas
possible en raison des mesures de précaution prises dans le
budget 2025 et de l'application de crédits provisoires. Le
gouvernement a limité le budget de dépenses de la SLRB au
budget initial de 2024, ce qui signifie que ce remboursement
n'a pas pu étre inclus dans le budget de 2025. Le budget ini-
tial de 2024 ne prévoyait pas ce remboursement.

Déficit de la dette de la région : étes-vous en mesure d’esti-
mer I'impact des crédits provisoires prévu pour les 2 premier
trimestres de 2025 ont/auront sur le solde budgétaire et le
solde budgétaire SEC de la région?

Le solde budgétaire dépend de I'exécution annuelle des cré-
dits de dépenses et des recettes pergues ; Le 17 février der-
nier, une estimation a été communiquée par moi concernant
du solde budgétaire régional pour I'année 2025 dans I'hypo-
these de crédits provisoires votés sur une base annuelle : -
1,59 milliards EUR.

Nous sommes toujours dans cette hypothése.

Est-ce que les crédits provisoires ouvert des 6 premiers mois
de I'année vont-ils contribuer a creusés d’avantage ou pas le
déficit budgétaire?

Les crédits provisoires étant basés sur I'INI24, au niveau des
dépenses, le méme niveau sera normalement maintenu. Il
convient de faire le maximum pour rester dans les limites des
crédits provisoires. Si un nouveau cycle (9/12) est organisé,
cet exercice sera refait.
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Kan hij de financieringsbehoeften van het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest voor de periode van april tot juni 2025 nader
toelichten? Kan hij de verwachte evolutie van de gewestschuld
in 2025 schetsen?

Er is een strategie geimplementeerd om aflossingen te finan-
cieren wanneer deze verschuldigd zijn, kortetermijnschulden
te herfinancieren en een adequate liquiditeitspositie te hand-
haven.

Kan hij uitleggen welke strategie in de eerste zes maanden van
2025 zal worden gevolgd om de gewestschuld te financieren
en te beheren? Kan hij details verstrekken over de financie-
ringsvoorwaarden voor het gewest (looptijd van de leningen,
momenteel toegepaste rentevoeten enz.)?

Het Front Office van het Agentschap van de Schuld is sinds het
begin van het jaar actief op de financiéle markten om verval-
lende aflossingen te financieren, kortetermijnschulden te
herfinancieren en een adequate liquiditeitspositie te handha-
ven.

Op 10 maart 2025 haalde het Front Office van het Agentschap
van de Schuld 610 miljoen euro op op de financiéle markten.
Deze operaties werden uitgevoerd tegen een gemiddelde
marge van OLO+31bp met een gemiddelde looptijd van min-
der dan 10 jaar. Ter vergelijking: het Waals Gewest werd ge-
financierd tegen OLO+39 bp met een gemiddelde looptijd van
13 jaar en de Federatie Wallonié-Brussel tegen OLO+38 bp
met een looptijd van 15 jaar. Vlaanderen kwam daarentegen
lager uit met OLO+20 bp met een looptijd van 12 jaar.

Kan het Agentschap van de Schuld van het Brussels Gewest
een raming bezorgen van de rentelasten op de gewestschuld
voor 2025?

Zullen de rentelasten stijgen ten opzichte van 2024?

Kan de minister, op basis van de recentste ramingen van de
administratie, schetsen hoe de verhouding tussen de schuld en
de ontvangsten in het Brussels Gewest is geévolueerd?
Bevestigt hij dat die verhouding in 2025 kan uitkomen boven
de 250%?

De schuldenlasten zijn afhankelijk van verschillende factoren
(waaronder de rentebewegingen tot het einde van het jaar),
maar zullen zeker stijgen van 2024 naar 2025, al was het maar
vanwege de stijging van het tekort voor 2024. Een belangrijke
factor is de stemming over de begroting voor heel 2025, maar
voor 2025 zal ongeveer honderd miljoen meer nodig zijn dan
voor 2024 (geschat op basis van het traject van de initiéle
begroting voor 2024).

De regionale schuld/inkomstenratio voor 2025 wordt geschat
op:

o 242%

Hoe verhoudt de toename van de rentelasten zich tot de toe-
name van de gewestelijke ontvangsten? Kan de minister ga-
randeren dat het gewest niet nog meer wordt blootgesteld
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Est-ce que vous pouvez nous fournir d’avantage I'information
au sujet des besoins du financement de la région pour les
mois d’avril a juin 2025 ?

Aussi décrire I’ évolution de la dette régional en 2025 ?

Une stratégie est appliquée afin de pouvoir financer les
amortissements a échéance, refinancer la dette court terme
et maintenir une position de liquidité suffisante

Est-ce vous pourriez nous présenter la stratégie de finance-
ment et la gestion de la dette régionale a adopter pour les 6
premiers mois de I'année de 2025 ?

Aussi fournir des précisions concernant les conditions de fi-
nancement de la région : maturité des emprunts, taux d’inté-
rét pratiqué, etc.

Le Front Office de I’Agence de la Dette est présent sur les
marchés financiers depuis le début d’année pour financer les
amortissements arrivant a échéance, refinancer la dette
court terme et maintenir une position de liquidité suffisante.

En date du 10 mars 2025, le Front Office de I'Agence de la
Dette a levé 610Mios sur les marchés financiers. Ces opéra-
tions se font faite a une marge moyenne de OLO+31bp avec
une maturité moyenne inférieure a 10ans. Pour comparaison
la Région Wallonne s’est financé a OLO+39bp avec une ma-
turité moyenne de 13 ans et la Fédération Wallonie-
Bruxelles a OLO+38bp a 15ans, la Flandre est par contre sor-
tie plus bas a OLO+20bp avec une maturité de 12 ans

L’agence régional de la dette est-elle en mesure d’estimer les
montants de charges d’intérét de la dette pour cette année ?
Les charges d’intérét devraient elles augmenter par rapport
au leur niveau de 2024 sur la base des derniéres estimations
réalisées par vos services ? Est-ce vous pourriez décrire I'évo-
lution ratio dette régional >—< recettes régional ? est-ce que
vous confirmez que ce ratio pourrait franchir la barre de
250 % en 2025 ?

Les charges de dettes dépendent de différents facteurs (dont
I’évolution des taux jusque fin d’année) mais sont nécessai-
rement croissantes de 2024 a 2025 ne fut ce que de par I’
augmentation du déficit 2024. Un élément important sera le
vote du budget pour I'ensemble de I'année 2025 mais une
centaine de millions supplémentaires environ seront néces-
saire pour 2025 par rapport a 2024 (estimé sur base de la
trajectoire de l'initial budgétaire 2024).

Le ratio dettes/recettes régional 2025 est estimé a :

o 242%
Quid du ratio de croissance des charges d’intérét croissance

des recettes régionale: est-ce que vous pouvez nous assurer
que la région ne s’expose pas encore a un risque d’effet boule
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aan de risico’s van een sneeuwbaleffect?

De regionale schuld/inkomstenratio voor 2025 wordt geschat
op:
o 242%

DéFI — Joélle Maison

Mevrouw Joélle Maison uit haar bezorgdheid over de huurtoe-
lage. Zoals bekend, konden er in december 6.000 huurtoela-
gen niet worden uitbetaald door een gebrek aan kredieten.
Dat probleem kon worden verholpen door gebruik te maken
van voorlopige kredieten, maar de DéFI-fractie maakt zich
met reden zorgen over de mate waarin daarvoor werd afge-
weken van de voorlopige kredieten. Er zal immers onvermijde-
lilk een domino-effect optreden, omdat die kredieten deels het
tekort aan middelen in 2024 moesten opvangen. Daardoor
klopt de kassa automatisch niet meer. De gevolgen daarvan
zullen in de loop van het jaar voelbaar zijn en om twee andere
redenen nog worden versterkt.

Het parlementslid vraagt de minister of de afwijking zal vol-
staan om in 2025 een huurtoelage te betalen aan iedereen die
daar recht op heeft.

De afwijking maakt het mogelijk om het encours in 2024
(1.396.697 euro) te absorberen en alle allocaties tot eind juni
2025 te dekken.

Ter herinnering: de oorspronkelijke begroting voor 2024
bedroeg 35 600 000,00 euro, terwijl de totale prognose voor
2025 wordt geraamd op 36 365 337,50 euro. Dit betekent een
stijging van 765 337,5 euro ten opzichte van de initiéle
begroting voor 2024. Het verschil wordt verklaard door de
overdracht van het encours voor 2024.

Les Engagés — Christophe De Beukelaer

Sommige afwijkingen worden onvolledig verantwoord. Het
parlementslid verwijst bij wijze van voorbeeld naar de factuur
voor de pensioenverzekering die aan Ethias moet worden be-
taald. Daarvoor is een kredietoverschrijding nodig op begro-
tingspost 35.041.04. Is die factuur hoger dan in 20247 Zijn er
vanaf het derde kwartaal nog andere uitgaven gepland op
deze begrotingspost? De geboekte voorlopige kredieten ko-
men al neer op 99% van het initieel begrote bedrag voor 2024,
waardoor er weinig marge overblijft voor andere uitgaven.

De GOB neemt de verantwoordelijkheid op zich voor een pen-
sioenfonds dat aan Ethias is toevertrouwd en dat betrekking
heeft op een verdwenen entiteit, de Brusselse agglomeratie,
waarvan de GOB een deel van de pensioenkosten heeft ge-
erfd.

Het Rekenhof heeft tweemaal gevraagd om de ontvangsten
van de autonome bestuursinstellingen van eerste en tweede
categorie in de bijlagen bij de ordonnantie op te nemen.
Waarom is dat nog steeds niet gebeurd?

Er is geen wettelijke verplichting om een inkomstenbegroting
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de neige ?
Le ratio dettes/recettes régional 2025 est estimé a :
o 242%
DéFI — Joélle Maison

Allocation loyer

Prét de 6.000 allocations loyer qui en décembre n’ont pas pu
étre liquidé a cause de faute de crédits. La situation a pu étre
résorbé avec les crédits provisoires mais on s’inquiéte sur
I"'ampleur de cette dérogation au crédits provisoires.

Est-ce que I'ampleur de la dérogation sera suffisante pour
couvrir l'intégralité des allocations loyers pour ceux qui la
mérite au cours de I'année 2025?

La dérogation permet d’absorber I'encours 2024 (1.396.697
euros) et de couvrir la totalité des allocations jusqu’a fin juin
2025.

Pour le rappel, le budget initial 2024 s’éleve a 35.600.000,00
euros alors que le total prévu pour I'année 2025 est évalué a
36.365.337,50 euros. Il y a donc une augmentation de
765.337,5 euros par rapport a l'initial 2024. La différence
s’explique par le report de I'encours 2024.

Les Engagés — Christophe De Beukelaer

Les dérogations ne sont pas systématiquement justifiées. Ca
complexifie en matiere de transparence. Certaines justifica-
tions sont incomplétes, par exemple la facture a régler pour
la I'assurance pension a Ethias, qui nécessite un dépassement
surle poste budgétaire 35.041.04. On voit que celle-ci est plus
élevée qu’ en 2024. D’autres dépenses sont-elles prévues sur
ce poste budgétaire a partir du 3¢ trimestre ?

Le SPRB assume la charge d’un fonds de pension confié a
Ethias et relatif a une entité ayant disparu, I'agglomération
bruxelloise, dont le SPRB a hérité d’une partie des charges de
pension.

La Cours des Comptes a demandé a deux reprises d’indiquer
les recettes des OAA | et Il dans les annexes de 'ordonnance,
pourquoi cela n’a toujours pas été fait ?

Il n'y a pas d'obligation |égale de soumettre un budget des
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in te dienen als onderdeel van de voorlopige kredieten. Dit
geldt ook voor de ABI (1 of 2). Bij een nieuwe verzending van
voorlopige kredieten (9/12e) voegen we een actualisering van
de ontvangsten toe om te reageren op de opmerking van de
Rekenkamer, hoewel dit niet verplicht is.

De artikelen 80, 81 en 82 verwijzen naar de vorige begrotings-
ordonnantie (de OOBBC van 2006), die op 1 januari 2025 werd
opgeheven. Is daar een verklaring voor?

Artikel 80 verwijst nog steeds naar de OOBCC. Het moet de
Codex zijn: “In overeenstemming met artikel 117 van de
Codex...”.

De verwijzing naar de OOBCC was ook opgenomen in het 1le
deel van het VK, en we zullen ervoor zorgen dat dit wordt
gecorrigeerd voor een eventueel volgend deel.

Er is geen verwijzing naar de Codex voor artikel 82.

We stellen vast dat er nog steeds geen duidelijke richtlijnen
zijn voor de toekenning van facultatieve subsidies. Dat staat
in schril contrast met de strikte regels die de Cocof hanteert
op basis van een duidelijk omlijnd systeem: alleen recurrente
subsidies, die minstens al sinds 2021 bestaan, kunnen worden
toegekend, en dat voor maximaal vier twaalfden. Deze situa-
tie roept een aantal terechte vragen op: welke precieze in-
structies werden in het eerste kwartaal van 2025 bezorgd aan
de overheidsdiensten en autonome bestuursinstellingen? Op
basis van welke criteria en uitvoeringsbepalingen werden tot
nu toe facultatieve subsidies verdeeld? Zijn ze opgedeeld in
schijven van drie twaalfden of wordt het volledige jaarbedrag
toegekend en krijgen bepaalde begunstigden daarbij wille-
keurig voorrang op andere?

De administraties zijn op de hoogte gebracht van de prakti-
sche regelingen voor lopende zaken door middel van een om-
zendbrief. Wat de facultatieve subsidies betreft, is het advies
van de inspecteur van Financién onontbeerlijk, aangezien hij
zal analyseren of deze al dan niet onder de lopende zaken val-
len. De bedragen zijn ook gekoppeld aan voorlopige kre-
dieten.

We moeten ons zorgen maken over de richting waarin de uit-
gaven en ontvangsten momenteel evolueren. De financiéle
toestand van ons gewest, dat structureel betaalt voor de in-
flatie, zal verder verzwakken door de indexeringen die ge-
pland zijn in januari en augustus ingevolge opeenvolgende
overschrijdingen van de spilindex. Tegelijkertijd dalen onze be-
lastingontvangsten, vooral die uit de registratierechten, een
rechtstreeks gevolg van een stagnerende vastgoedmarkt.

Dit is op heden nog niet meetbaar.
cd&v - Benjamin Dalle

Hoelang duurt die voorbereiding van een definitieve begro-
ting, m.a.w. wanneer de onderhandelaars klaar zijn, hoeveel
tijd moeten zij nog inrekenen voor het voorbereiden voor een
nieuwe begroting en zijn jullie al bezig met het voorbereiden
van de volgende twaalfden?
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recettes dans le cadre des crédits provisoires. Cela vaut éga-
lement pour I'OAA (1 ou 2). Si un nouvel envoi de crédits pro-
visoires est effectué (9/12), nous ajouterons une mise a jour
des recettes pour répondre a la remarque de la Cour des
comptes, bien que cela ne soit pas obligatoire.

Les articles 80 et 82 font référence a I'ancienne ordonnance
budgétaire abrogé depuis le 1e janvier 2025, y a-t-il une ex-
plication a cela ?

Pour I'article 80, il y a en effet toujours une référence a I'00-
BCC. Cela devrait étre le Codex : « Conformément a I'article
117 du Codex... »

La référence a I'OOBCC a également été incluse dans le 1°"
volet des CP, et nous veillerons a ce que cela soit corrigé pour
un éventuel prochain volet .

Il n'y a aucune référence au Codex pour l'article 82.

Concernant le subsides facultatives on constate I'absence
d’éclaircissement pour leur octroi. Seul les subsides récur-
rents depuis 2021 peuvent étre accordés et ce a concurrence
de maximum 4/12. Quelles instructions précises ont été com-
muniqué aux administrations et aux OAA durant ce le tri-
mestre 2025 ?

Selon quel critére et quel modalité les subsides facultatives
ont -il été distribué jusqu’a présent ?

S’agit-il d’un fractionnement pas tranche de 3/12 ou est-ce
qu’on assiste a l'allocation du montant annuel complet avec
une priorisation arbitraire de certains bénéficiaires au détri-
ment d’autres ?

Les administrations ont été informées des modalités pra-
tiques en matiére des affaires courantes par le biais d'une
circulaire. En ce qui concerne les subventions facultatives,
I'avis de I' inspecteur des Finances est primordial, car il ana-
lysera si elles relevent ou non des affaires courantes. Les
montants sont également liés aux crédits provisoires.

Quel sera I'impact de l'inflation sur les perspectives a venir?

Cela ne peut étre mesuré a I'heure actuelle.
cd&v - Benjamin Dalle

Selon le député, le nouveau gouvernement aura toutefois be-
soin de temps pour élaborer et déposer un budget définitif
pour 2025. A cet égard, il demande au ministre si ses services
se sont déja attelés a la préparation des prochains douziemes
provisoires, car il n'exclut pas que ces prochains douziemes
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Aangezien er veel onbekende variabelen zijn, is het moeilijk
te voorspellen.

Alleszins wordt vanaf midden april al een derde ronde voor-
lopige kredieten administratief voorbereid (9/12) om tijdig in
Parlement te kunnen indienen.

Op welke verhouding staan we deze keer met de twaalfden?
Vorige keer wisten we dat het in Q1, 4,1/12 was voor de dien-
sten van de Regering, kunt u aangeven hoeveel het zal zijn
voor Q2?

De ratio is 7,7/12 voor de totale vereffeningen en 7,6/12 voor
de totale vastleggingen.

Er werd ook in december gevraagd als je deze oefening 4x
doet je dan niet meer dan twaalf twaalfden zit, de Regering
had toen bevestigd dat dat het geval was, kunt u dat opnieuw
bevestigen dat deze oefening zich opnieuw inschrijft in de re-
aliteit?

Op heden hebben we reeds weet van twee overschrijdingen
namelijk Renolution en dotatie aan het Parlement. We stellen
alles in het werk om dit intern te compenseren zodat we in de
budgettaire envelop kunnen blijven van INI 2024.

Wat is het effect van personeelsmoratorium?

Dit zal uitgebreid toegelicht worden tijdens de Commissie van
17/03. Talent.brussels zal hieromtrent een uiteenzetting ge-
ven.

Renolution premies: totaalbedrag van 60 miljoen staat in de
goedgekeurde ordonnantie op 2 begrotingsposten. Nu wordt
er in de post 43.072.11BC ook afgeweken van de voorlopige
twaalfden met als argument om Renolution premies uit te be-
talen voor de facturen die betrekking hebben op de werken uit
2024. Op de verantwoording staat te lezen dat dat de beschik-
bare kredieten voor de Renolution-premies onvoldoende blijkt
te zijn voor het jaar 2025. Wil dat zeggen dat die 60Miljoen
euros die reeds was voorzien niet zal volstaan en dat we nu
via de begrotingspost 43.072.11 nog extra geld moeten voor-
zien voor de uitbetaling van die premies?

Hiervoor verwijs ik naar het antwoord van dhr. Patoul.

Kan u bevestigen dat de subsidies in bijlage Ill ziin opgenomen
door de 3/12 regel te volgen?
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provisoires seront en tout état de cause nécessaires, méme si
la formation devait avancer a grands pas.

Etant donné qu'il existe de nombreuses variables inconnues,
il est difficile de faire des prévisions.

En tout état de cause, un troisieme volet de crédits provi-
soires sera préparé administrativement a partir de la mi-avril
(9/12) afin de pouvoir le soumettre au Parlement a temps.

Le député voudrait en outre savoir a quelle hauteur les crédits
provisoires ont été fixés cette fois-ci. Au premier trimestre, il
avait été prévu 4,1 douziemes pour les services du gouverne-
ment. De quel chiffre parlons-nous pour ce trimestre?

Le ratio est de 7,7/12 pour le total des réglements et de
7,6/12 pour le total des engagements.

Le député souhaite également obtenir la confirmation que les
douze douziemes ne seront pas dépassés si on en vient a dé-
cider a quatre reprises d’ouvrir des crédits provisoires. Le mi-
nistre-président a fait une déclaration dans ce sens en dé-
cembre dernier. Le ministre peut-il le confirmer a nouveau
aujourd’hui?

A ce jour, nous avons déja connaissance de deux cas de dé-
passement de budget, a savoir Renolution et la dotation au
Parlement. Nous mettons tout en ceuvre pour compenser
cela en interne afin de rester dans I'enveloppe budgétaire de
I'INI 2024.

A cet égard, le député souhaite également savoir quels effets
le moratoire sur le recrutement de personnel a sur les dé-
penses de personnel.

Ceci sera expliqué en détail lors de la Commission du 17/03.
Talent Brussels fera une présentation sur ce sujet.

Le député note que les douziémes provisoires pour le premier
trimestre prévoyaient un montant total d'environ 60 millions
d'euros pour les primes Renolution. Cette fois aussi, les postes
budgétaires 43.072.11B et C dérogent aux douziémes provi-
soires afin de payer les primes Renolution afférentes aux fac-
tures de travaux de 2024. La justification indique qu’au vu du
nombre de dossiers a traiter, le montant des crédits dispo-
nibles en faveur des primes Renolution s'est avéré insuffisant
pour l'année 2025. Cela signifie-t-il que les quelque 60 mil-
lions d'euros déja prévus ne suffiront pas? Et que des fonds
supplémentaires doivent a présent étre alloués, par le biais
du poste budgétaire 43.072.11, pour le paiement des primes?

Je renvoie a cet égard a la réponse de M. Patoul.

L'annexe 3, qui liste les «subventions facultatives avec base
juridique dans I'ordonnance», est moins détaillée. Le député
le regrette, car cela complique la vérification. Il demande si
le ministre peut confirmer que les subventions listées a I'an-
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Ja, art 17 van de ordonnantie bepaalt: “De Brusselse Hoofd-
stedelijke Regering is gemachtigd om facultatieve subsidies
toe te kennen, binnen de marges van de voorlopige vastleg-
gings- en vereffeningskredieten en binnen de voorwaarden
opgenomen in de artikels 7 en 10 van deze ordonnantie ten
laste van de begrotingsposten opgesomd in bijlage 3.”

De communicatie inzake de besparing van 15%, heeft dat be-
trekking op het Gewest of op de GGC of een combinatie? In
december zijn een aantal voorstellen voor besparingen afge-
wezen met het argument dat we een regering van lopende za-
ken hebben. Hoe kan de regering nu een besparing van 15%
opleggen op subsidies?

Deze maatregelen zijn enkel van toepassing op het Gewest.
Dit zijn geen besparingen an sich, maar per in te dienen dos-
sier wordt het aspect lopende zaken (recurentie) en de 15%-
regel getoetst door IF (en Minister van Begroting).
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nexe 3 respectent toujours la regle des douziémes provi-
soires.

Oui, l'article 17 de I'ordonnance stipule : « Le Gouvernement
de la Région de Bruxelles-Capitale est autorisé a octroyer des
subventions facultatives, dans les limites des crédits provi-
soires d'engagement et de reglement et dans les conditions
reprises aux articles 7 et 10 de la présente ordonnance a
charge des postes budgétaires repris a I'annexe 3. »

Le député ne comprend pas clairement si la réduction annon-
cée des subventions facultatives de 15 % concerne la Région
bruxelloise, la Commission communautaire commune ou les
deux. Selon le cas, différentes organisations sont concernées.
Au niveau de la Région, il s'agit par exemple de dépenses qui
relevaient précédemment du plan global et qui sont liées a la
problématique des drogues et de la sécurité. Au niveau de la
Commission communautaire commune, il peut s’agir de dé-
penses liées a la lutte contre le sans-abrisme. L’'une et I'autre
sont des matiéres essentielles aux yeux du député. Il estime
d’ailleurs que répondre a des besoins structurels par des sub-
ventions facultatives incertaines ne constitue pas une bonne
politique. Selon lui, il convient de créer un cadre clair pour ce
type de besoins, au moyen d'une ordonnance garantissant un
agrément pour trois, quatre ou cing ans.

Ces mesures ne s'appliquent qu'a la Région. Il ne s'agit pas
d'économies en soi, mais pour chaque dossier a présenter,
I'aspect de I'actualité (récurrence) et la regle des 15 % sont
évalués par I'IF (et le ministre du Budget).
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Bijlage 4
Vragen met betrekking tot de berekening van de per-
soneelskredieten 8/12

Naar aanleiding van de vraag van de betreft de afwijking van
de 8/12 voor de personeelskredieten, kan ik de volgende ele-
menten van antwoord aanleveren.

In april wordt het vakantiegeld uitbetaald dat 92% van het
maandloon bedraagt, waardoor ervoor bijna een maand sala-
rissen extra moet worden voorzien.

INI 2024 bevat niet de indexeringen van december 2023, juni
2024 en maart 2025. In dit kader is mijn administratie volop
bezig met de personeelsuitgaven voor 2025 in kaart te bren-
gen.

7/12 was misschien net voldoende maar toch is het aangewe-
zen om voor salarissen voorzichtigheidshalve marge te voor-
zien. Indien er een tekort zou ontstaan op een begrotingspost,
zou de uitbetaling van salarissen voor iedereen van de GOB
geblokkeerd zijn. Daarom is het aangewezen om overal toch
voldoende marge te voorzien en daarom het voorstel van
8/12 in plaats van 6/12.

Hopend u hiermee van dienst te zijn geweest.

Bijlage 5
Vragen met betrekking tot de kredieten 6/12 (theorie)
en de voorlopige kredieten 6/12 (incl. Afwijkingen)

In antwoord op deze vraag, kan ik de geachte Volksvertegen-
woordiger het volgende elementen van antwoord medede-
len.

Voordat ik de toelichting geef, wens ik nogmaals te benadruk-
ken dat de delta van afwijkingen niet impliceert dat we de INI
2024 zullen overschrijden.

Zoals meegedeeld tijdens de commissie van financién be-
draagt de delta van voorlopige kredieten 2de tranche 1,469
miljard euros in vereffeningskredieten en 1,527 miljard in
vastleggings-kredieten. Opgelet dit zijn de totaalbedragen in-
clusief de uitzonderingen voor het aflossen van schuld, kre-
dietverleningen en de dotaties aan geconsolideerde instellin-
gen (ESR-neutraal).

Indien we enkel rekening houden met de ESR-uitgaven, be-
draagt de delta in de tweede tranche in vastleggingskredieten
694 miljoen euro en vereffeningskredieten 630 miljoen euro.

De delta tussen de voorlopige kredieten 6/12 in theorie en
deze rekening houdend met de afwijkingen is tot stand geko-
men door:

- Toevoeging van 3/12 op alle afwijkingen van de eer-
ste tranche (opgelet: sommige waren reeds vrijgesteld voor
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Annexe 4
Questions par rapport au calcul des crédits de per-
sonnel 8/12

En réponse a la question concernant I'écart par rapport au
8/12 pour les crédits de personnel, je peux apporter les élé-
ments de réponse suivants.

En avril, l'indemnité de congé payé sera versée, ce qui repré-
sente 92 % du salaire mensuel, soit prés d'un mois de salaire
supplémentaire.

L'INI 2024 ne comprend pas les indexations de décembre
2023, juin 2024 et mars 2025. Dans ce contexte, mon admi-
nistration s'emploie pleinement a planifier les dépenses de
personnel pour 2025.

7/12 aurait peut-étre suffi, mais il est toujours conseillé de
prévoir une marge pour les salaires, par mesure de précau-
tion. Si un déficit devait apparaitre dans un poste budgétaire,
le paiement des salaires de tous les membres du SPRB serait
bloqué. C'est pourquoi il est prudent de prévoir une marge
suffisante partout et que la proposition de 8/12 a donc été
retenue.

Jespere avoir ainsi répondu a votre question.

Annexe 5
Questions par rapport au Delta 6/12 (théorique) et
les crédits provisoires 6/12 (écarts inclus)

En réponse a cette question , je peux communiquer a I'Ho-
norable Député, les éléments de réponse suivants.

Avant de m'expliquer, je tiens a souligner une fois de plus
que le delta des écarts n'implique pas que nous dépasserons
I'INI 2024.

Comme indiqué lors de la Commission des Finances, le delta
des crédits provisoires du 2° volet est de 1,469 milliard d'eu-
ros en crédits de liquidation et de 1,527 milliard d'euros en
crédits d'engagement. Il est a noter qu'il s'agit des montants
totaux, y compris les exceptions pour le remboursement de
la dette, les préts et les subventions aux organismes consoli-
dés (neutres SEC).

Si I'on ne tient compte que des dépenses SEC, le delta de la
deuxieme tranche est de 694 millions d'euros en crédits
d'engagement et de 630 millions d'euros en crédits de liqui-
dation.

Le delta entre les crédits provisoires 6/12 en théorie et ce

compte tenant compte des dérogations a été réalisé par :

- Ajout de 3/12 a tous les dérogations du premier volet
(note : certains étaient déja exonérés pour la totalité).
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het volledige bedrag).

- Toevoeging van 4/12 op de personeelskredieten die
reeds een afwijking van 4/12 hadden bekomen.

- De afwijkingen die gestemd zijn in de tweede ronde
Hopend u hiermee van dienst te zijn geweest.

Bijlage 6
Vragen met betrekking tot het Ethias fonds

Naar aanleiding van de vraag van de betreft de afwijking voor
de betaling van de factuur van Ethias voor de pensioenen, kan
ik de volgende elementen van antwoord aanleveren.

De GOB is verantwoordelijk voor een pensioenfonds die aan
Ethias is toevertrouwd en die destijds opgericht was voor de
ambtenaren van de Brusselse agglomeratie.

Op 1 april 1993 werden de personeelsleden van de Brusselse
agglomeratie overgeplaatst naar verschillende instellingen,
en voornamelijk naar het Gewestelijk Agentschap voor Net-
heid (GAN) en de Dienst voor Brandbestrijding en Dringende
Medische Hulp (DBDMH) van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west. Op heden draagt dit fonds de totale pensioenlast van
alle statutaire ambtenaren van het GAN en de DBDMH.

Dit jaar moet er een bijdrage betaald worden aan Ethias door
de GOB, voor een bedrag van 54 miljoen euro. De factuur
moet uiterst betaald worden tegen eind juni waardoor een
afwijking werd gevraagd om dit te kunnen betalen met res-
pect van de budgettaire envelop van INI 2024.

Ethias is verantwoordelijk voor de inning van premies, bijdra-
gen, quotiteiten, ... voor de betaling van de pensioenen en

voor het beheren en beleggen van de reserves van het fonds.

Hopend u hiermee van dienst te zijn geweest.
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- Ajout de 4/12 aux crédits de personnel qui avaient
déja obtenu une dérogation de 4/12.

- Les dérogations votées au second volet.
En espérant avoir ainsi répondu a votre question.

Annexe 6
Questions par rapport au Fonds Ethias

En réponse a la question concernant la dérogation du paie-
ment de la facture Ethias pour les pensions, je peux apporter
les éléments de réponse suivants.

Le SPRB est responsable d'un fonds de pension confié a
Ethias, qui a été créé a I'époque pour les fonctionnaires de
I'agglomération bruxelloise.

Le 1°" avril 1993, les membres du personnel de I'aggloméra-
tion bruxelloise ont été transférés a diverses institutions,
principalement a I'Agence régionale pour la propreté (ARP)
et au Service d'incendie et d'aide médicale urgente (SIAMU)
de la Région de Bruxelles-Capitale. Ce fonds supporte actuel-
lement la totalité des charges de pension de tous les fonc-
tionnaires statutaires de I'ARP et du SIAMU.

Cette année, le SPRB doit verser une cotisation a Ethias d'un
montant de 54 millions d'euros. La facture doit étre payée
avant la fin du mois de juin, c'est pourquoi une dérogation a
été demandée pour pouvoir la payer tout en respectant I'en-
veloppe budgétaire INI 2024.

Ethias est chargée de la perception des primes, cotisations,
guotes-parts, etc. pour le paiement des pensions et pour la

gestion et le placement des réserves du fonds.

Jespere avoir ainsi pu répondre a votre question.




