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I. Exposé général
(réunion du 11 mai 2026)

«1. INTRODUCTION

Nous vous présentons aujourd’hui les projets d’ordon-
nance relatifs au Budget des Voies et Moyens et au Budget
général des Dépenses de la Commission communautaire
commune pour I'année budgétaire 2026.

a. Messages clés

Avant d’entrer dans les chiffres, Permettez-moi de
souligner ce que représente ce moment.

1. Nous avions pris un engagement: déposer ce budget le
20 avril a I'Assemblée réunie. Cet engagement est tenu.

2. Nous mettons fin a une période d’incertitude
préjudiciable. En moins de 86 jours apres I'installation
du gouvernement, toutes les entités bruxelloises
disposent désormais d’un budget initial. C’est le signe
gu’en équipe, nous avons travaillé avec sérieux et
efficacité. J’y reviendrai.

3. Ce budget est le premier jalon d’une trajectoire claire:
organiser, de maniére crédible, le retour a I'équilibre
budgétaire a I’'horizon 2029. Je tiens a remercier ici les
Membres du College réuni pour leur engagement dans
cette direction.

4. Ce budget ne touche pas aux allocations familiales,
qu’il s'agisse des montants de base ou des suppléments
sociaux. Dans un contexte de baisse de la natalité, nous
ne faisons pas porter I'effort budgétaire sur les familles,
en particulier les plus fragilisées.

5. Enfin, ce budget est équilibré dans sa philosophie: il
répond a I'urgence sociale qui caractérise notre Région,
tout en respectant les marges budgétaires contraintes
de la COCOM.

b. Sortie des crédits provisoires

Nous présentons le premier budget annuel de la
législature, apres 17 mois de fonctionnement sous le
régime des crédits provisoires.

Ce régime était nécessaire afin d’assurer la continuité
des services essentiels et d’éviter toute rupture dans le
financement des politiques de la COCOM, de son adminis-
tration et des opérateurs qui en dépendent.

Toutefois, les crédits provisoires ne peuvent devenir un
mode de gestion durable: ils entretiennent I'incertitude et
compliquent la planification.
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I. Algemene uiteenzetting
(vergadering van 11 mei 2026)

“1. INLEIDING

Vandaag stellen wij u de ontwerpordonnanties
voor met betrekking tot de middelenbegroting en de
algemene uitgavenbegroting van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie voor het begrotingsjaar 2026.

a. Belangrijkste boodschappen

Voordat ik op de cijfers inga, wil ik even benadrukken
wat dit moment betekent.

1. We hadden een belofte gedaan: deze begroting op
20 april indienen bij de Verenigde Vergadering. Die
belofte hebben we nagekomen.

2. We maken een einde aan een periode van schadelijke
onzekerheid. Minder dan 86 dagen na de aanstelling
van de regering beschikken alle Brusselse entiteiten
nu over een initiéle begroting. Dit toont aan dat we als
team serieus en efficiént hebben gewerkt. Ik kom daar
later op terug.

3. Deze begroting is de eerste mijlpaal van een duidelijk
traject: op een geloofwaardige manier zorgen voor een
terugkeer naar een begrotingsevenwicht tegen 2029.
Ik wil hier graag de Leden van het Verenigd College
bedanken voor hun inzet op dit gebied.

4. Deze begroting heeft geen invloed op de kinderbijslag,
noch op de basisbedragen, noch op de sociale toeslagen.
In een context van dalende geboortecijfers leggen we
de budgettaire inspanningen niet bij de gezinnen, en al
zeker niet bij de meest kwetsbare gezinnen.

5. Tot slot is deze begroting evenwichtig van opzet: ze
speelt in op de sociale noodsituatie die ons Gewest
kenmerkt, en houdt tegelijkertijd rekening met de
beperkte begrotingsmarges van de GGC.

b. Beéindiging van de voorlopige kredieten

We stellen de eerste jaarlijkse begroting van deze
legislatuur voor, na 17 maanden te hebben gewerkt op
basis van voorlopige kredieten.

Die regeling was nodig om de continuiteit van
essentiéle diensten te waarborgen en te voorkomen dat
de financiering van het beleid van de GGC, haar adminis-
tratie en de daarvan afhankelijke operatoren zou worden
onderbroken.

Voorlopige kredieten mogen echter geen langdurige
beheersmethode worden: ze houden de onzekerheid in
stand en bemoeilijken de planning.
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Avec l'installation du College réuni, ce budget initial
2026 vise donc avant tout a rétablir de la clarté et de la
visibilité.

Il envoie un signal de stabilité aux bénéficiaires de nos
politiques, aux administrations, aux organismes publics,
aux CPAS, aux caisses d’allocations familiales, aux institu-
tions de soins ainsi qu’a I'ensemble des acteurs de terrain.

c. Contexte bruxellois

A Bruxelles, les besoins dans les matiéres relevant de la
COCOM sont importants et, pour une grande partie de la
population, urgents.

Pres d’un quart des Bruxellois (23 %) vit sous le seuil de
pauvreté. Une part significative de la population (environ
20 %) dépend d’un revenu de remplacement ou d’une
allocation sociale.

Ces fragilités sociales s’inscrivent dans un contexte
démographique, sanitaire et social en mutation: baisse de
la natalité, vieillissement de la population, augmentation
du nombre de personnes sans abri, pression croissante
sur la santé mentale, besoins accrus en premiere ligne et
attentes fortes en matiere d’accessibilité des soins.

Face a ces réalités, nous avons posé un choix clair:
préserver les politiques essentielles et soutenir les acteurs
de terrain.

Le budget 2026 soutient ainsi les priorités du College
réuni: les familles, la prévention, la premiére ligne, l'ac-
cessibilité de l'offre, le soutien aux professionnels, la lutte
contre le non-recours aux droits et aux soins, le maintien
a domicile des personnes en perte d’autonomie, la santé
mentale, les addictions ainsi que la lutte contre le sans-
abrisme.

d. Contraintes budgétaires

Ces ambitions doivent étre poursuivies dans un cadre
budgétaire qui, lui, reste structurellement contraint.

La COCOM dispose de marges limitées du coté des
recettes. Elle ne pergoit pas d'impots propres. Elle dépend
principalement des dotations du pouvoir fédéral et de la
Région de Bruxelles-Capitale.

Les marges sont également limitées du coté des
dépenses. Une part importante du budget est soumise a
des mécanismes d’indexation dans un cadre réglementé.
Une part significative des crédits est versée sous forme
de dotations a Iriscare, conformément aux ordonnances
applicables et au contrat de gestion, ou sert a financer
directement les CPAS et les dispositifs de terrain.
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Met de aanstelling van het Verenigd College is deze
initiéle begroting voor 2026 dan ook in de eerste plaats
bedoeld om weer duidelijkheid en overzicht te scheppen.

Ze geeft een signaal van stabiliteit af aan de begunstig-
den van ons beleid, de administraties, de overheidsinstan-
ties, de OCMW'’s, de kinderbijslagfondsen, de zorginstellin-
gen en alle actoren in het veld.

c. Brusselse context

In Brussel zijn de behoeften op het gebied van de
GGC-bevoegdheden groot en voor een groot deel van de
bevolking dringend.

Bijna een kwart van de Brusselaars (23 %) leeft onder
de armoedegrens. Een aanzienlijk deel van de bevolking
— ongeveer 20 % — is afhankelijk van een vervangingsin-
komen of een sociale uitkering.

Deze sociale kwetsbaarheden spelen zich af tegen
de achtergrond van een veranderende demografische,
gezondheids- en sociale context: een dalend geboorte-
cijfer, een vergrijzende bevolking, een toename van het
aantal daklozen, een groeiende druk op de geestelijke
gezondheidszorg, een grotere behoefte aan eerstelijnszorg
en hoge verwachtingen op het gebied van de toegankelijk-
heid van zorg.

Gezien deze realiteit hebben we een duidelijke keuze
gemaakt: het behoud van essentieel beleid en de onder-
steuning van de actoren in het veld.

De begroting voor 2026 sluit daarmee aan bij de priori-
teiten van het Verenigd College: gezinnen, preventie, eer-
stelijnszorg, toegankelijkheid van het aanbod, ondersteu-
ning van professionals, bestrijding van de non-take-up van
rechten en zorg, zorgen dat mensen die hun autonomie
verliezen zo lang mogelijk thuis kunnen blijven wonen,
geestelijke gezondheid, verslavingen en bestrijding van
dakloosheid.

d. Budgettaire beperkingen

Deze ambities moeten worden nagestreefd binnen een
begrotingskader dat structureel beperkt blijft.

De GGC beschikt over beperkte marges aan de ont-
vangstenzijde. Ze heft geen eigen belastingen. Ze is voor-
namelijk afhankelijk van dotaties van de federale overheid
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Ook aan de uitgavenzijde zijn de marges beperkt. Een
groot deel van de begroting is onderworpen aan indexe-
ringsmechanismen binnen een gereguleerd kader. Een
aanzienlijk deel van de kredieten wordt in de vorm van
dotaties aan lIriscare uitgekeerd, overeenkomstig de
geldende ordonnanties en de beheersovereenkomst, of
wordt gebruikt voor de rechtstreekse financiering van de
OCMW'’s en de lokale voorzieningen.
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2. BUDGET INITIAL 2026

C’est a partir de ce double constat — des besoins
importants, mais des marges budgétaires limitées — que
le budget initial 2026 a été construit.

a. Principaux agrégats

Budget de la COCOM géré par Vivalis

Pour I'année budgétaire 2026, les recettes du budget
de la Commission communautaire commune géré par
Vivalis sont évaluées a 1.978.869.000 euros.

Du c6té des dépenses, les crédits de liquidation
s’élevent a 2.040.467.000 euros, tandis que les crédits
d’engagement atteignent 2.027.747.000 euros.

Solde budgétaire et solde aprés opérations budgétaires

En intégrant les OAA dans le périmetre de consoli-
dation, les recettes du budget initial 2026 s’élévent a
2.026.897.000 euros, tandis que les dépenses s’élevent a
2.126.617.000 euros.

Il en résulte, apres correction SEC, un solde budgétaire
déficitaire de 99.720.000 euros.

Aprés prise en compte des opérations budgétaires,
et notamment d’'une hypothése de sous-utilisation de
64.720.000 euros, le solde de financement s’établit a
-35.000.000 euros.

Sous-utilisation
La sous-utilisation constitue une hypothése d’exécution.

L’historique plaide toutefois en sa faveur: les sous-uti-
lisations nettes de Vivalis et d’Iriscare ont atteint en
moyenne 92 millions d’euros par an entre 2019 et 2024.
Le montant retenu pour 2026, fixé a 64 millions d’euros,
demeure deés lors prudent.

Pour que cette hypothése se réalise, 'exécution du
budget sera suivie de pres. Le College réuni a adopté une
circulaire qui renforce le contréle budgétaire en abaissant
les seuils applicables aux subventions et aux marchés
publics. Concretement, un plus grand nombre de dossiers
seront soumis a un controle préalable, notamment par
I'Inspection des finances et, le cas échéant, par le College
réuni.

L'objectif est de concentrer les moyens disponibles sur
les priorités et d’éviter que des dépenses secondaires ne
dégradent I'équilibre budgétaire.

— 6 —
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2. INITIELE BEGROTING 2026

De initiéle begroting voor 2026 is opgesteld op basis
van deze dubbele vaststelling: er zijn grote behoeften,
maar de begrotingsmarges zijn beperkt.

a. Belangrijkste aggregaten

Begroting van de GGC, beheerd door Vivalis

Voor het begrotingsjaar 2026 worden de ontvangsten
van de begroting van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, die door Vivalis wordt beheerd,
geraamd op 1.978.869.000 euro.

Wat de uitgaven betreft, bedragen de vereffeningskre-
dieten 2.040.467.000 euro, terwijl de vastleggingskredie-
ten 2.027.747.000 euro bedragen.

Begrotingssaldo en saldo na begrotingsverrichtingen

Door de ABI's in de consolidatieperimeter op te
nemen, bedragen de ontvangsten in de initiéle begroting
voor 2026 2.026.897.000 euro, terwijl de uitgaven
2.126.617.000 euro bedragen.

Dit leidt, na ESR-correctie, tot een begrotingstekort van
99.720.000 euro.

Na verwerking van de begrotingsverrichtingen,
en met name uitgaande van een onderbesteding van
64.720.000 euro, bedraagt het financieringssaldo
-35.000.000 euro.

Onderbesteding
Onderbesteding is een aanname voor de uitvoering.

Decijfers uithetverleden spreken echterin hetvoordeel
daarvan: de netto-onderbenutting van Vivalis en Iriscare
bedroeg tussen 2019 en 2024 gemiddeld 92 miljoen euro
per jaar. Het voor 2026 vastgestelde bedrag van 64 miljoen
euro blijft dan ook aan de voorzichtige kant.

Om ervoor te zorgen dat deze aanname uitkomt, zal
de uitvoering van de begroting nauwlettend worden
opgevolgd. Het Verenigd College heeft een omzendbrief
aangenomen die de begrotingscontrole aanscherpt door
de drempels voor subsidies en overheidsopdrachten te
verlagen. Concreet betekent dit dat een groter aantal
dossiers aan een voorafgaande controle zal worden
onderworpen, met name door de Inspectie van Financién
en, indien nodig, door het Verenigd College.

Het doel is om de beschikbare middelen te concentre-
ren op de prioriteiten en te voorkomen dat bijkomende
uitgaven het begrotingsevenwicht verstoren.
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b. Mesures

Ce budget comporte des efforts concentrés principale-
ment sur I'appareil administratif, notamment a travers un
ralentissement de la progression de certains crédits.

Ces mesures ont donc été concues selon une ligne de
conduite claire: préserver les missions essentielles et ne
pas faire porter les efforts sur les publics les plus fragiles.

Cabinets

La base de calcul retenue est le budget initial 2024,
derniere année avec un Collége réuni de plein exercice.
Cette base a été indexée, puis proratisée pour tenir compte
de la période de fonctionnement des nouveaux cabinets.
Une réduction linéaire de 20 % a ensuite été appliquée.

Les crédits de personnel s’élevent a 145.000 euros
pour le cabinet du Ministre-Président et a 264.000 euros
pour chacun des cabinets des membres du Collége chargés
des matieres dites «métiers».

L'économie totale est de 325.000 euros: 35.000 euros
pour le cabinet du Ministre-Président, 260.000 euros pour
les quatre autres cabinets et 30.000 euros sur les frais de
fonctionnement.

Frais de personnel & IT

Pour Vivalis et Iriscare, le budget 2026 ne prévoit
ni réduction de personnel, ni moratoire général sur les
recrutements.

Leffort porte sur le ralentissement de la progression
des crédits. Les crédits 2026 restent donc supérieurs au
niveau exécuté en 2025.

Les frais informatiques communs a lIriscare et Vivalis
sont également ajustés. Aprés un ajustement d’un peu
plus d’un million d’euros par rapport a la proposition admi-
nistrative, le budget initial 2026 est fixé, pour I'allocation
de base concernée, a 16.564.000 euros.

Allocations de base rapprochées de I'exécuté

Plusieurs allocations de base ont également été
rapprochées de I'exécuté et des besoins attendus:

— les charges de pension du personnel de I'ex-Province
de Brabant;

— leshonoraires d’avocats, de médecins et de consultance
externe;

— Ainsi que les frais de vaccination.
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b. Maatregelen

Deze begroting omvat inspanningen die vooral gericht
zijn op het administratief apparaat, met name door de
stijging van bepaalde kredieten af te remmen.

Deze maatregelen zijn dus opgesteld volgens een
duidelijke leidraad: de essentiéle opdrachten veiligstellen
en ervoor zorgen dat de lasten niet worden afgewenteld
op de meest kwetsbare groepen.

Kabinetten

Als berekeningsbasis is de initiéle begroting van 2024
gehanteerd, het laatste jaar met een volwaardig Verenigd
College. Die basis is geindexeerd en vervolgens naar rato
aangepast om rekening te houden met de werkingspe-
riode van de nieuwe kabinetten. Vervolgens werd een
lineaire verlaging van 20 % toegepast.

De personeelskredieten bedragen 145.000 euro voor
het kabinet van de minister-president en 264.000 euro
voor elk van de kabinetten van de leden van het College
die belast zijn met de zogenaamde “vakbevoegdheden”.

De totale besparing bedraagt 325.000 euro:
35.000 euro voor het kabinet van de minister-presi-
dent, 260.000 euro voor de vier andere kabinetten en
30.000 euro op de werkingskosten.

Personeels- en IT-kosten

Voor Vivalis en lIriscare voorziet de begroting voor
2026 noch in personeelsinkrimping, noch in een algemeen
moratorium op aanwervingen.

De inspanning is erop gericht de stijging van de
kredieten af te remmen, rekening houdend met de
uitvoering in 2025. De kredieten voor 2026 blijven dus
hoger dan het in 2025 uitgevoerde niveau.

Ook de basisallocaties voor de gezamenlijke IT-kosten
van lIriscare en Vivalis zijn aangepast. Op de betrokken
basisallocatie is, na een aanpassing van iets meer dan
een miljoen euro ten opzichte van het administratieve
voorstel, de initiéle begroting voor 2026 vastgesteld op
16.564.000 euro.

Basisallocaties die zijn afgestemd op de uitgevoerde
begroting

Ook zijn verschillende basisallocaties beter afgestemd
op de uitgevoerde begroting en de verwachte behoeften:

— de pensioenlasten van het personeel van de voormalige
provincie Brabant;

— de erelonen van advocaten, dokters en externe
consultants;

— en de vaccinatiekosten.
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c. Nouvelles dépenses

Ce budget contient aussi des inscriptions nouvelles,
ciblées, la ou les besoins sont les plus pressants.

C’est notamment le cas dans la politique du sans-
abrisme. Les crédits versés par Vivalis a New Samusocial et
a Bruss’Help sont renforcés de respectivement 1,7 million
d’euros et 508.000 euros afin de couvrir leurs missions.

Le budget prévoit également une nouvelle inscription
de 2,5 millions d’euros en Mission 04, destinée a soutenir
les politiques de lutte contre le sans-abrisme et les
assuétudes. Cette provision vise a renforcer les initiatives
en matiére de relogement, de prise en charge des
addictions et de gestion des situations de crise.

Ces choix illustrent la philosophie du budget: maitriser
la dépense la ou c’est nécessaire, mais continuer a agir la
ou l'urgence sociale I'exige.

d. Iriscare

Avec l'installation du nouveau College réuni, ce budget
initial 2026 a une mission claire: mettre fin au régime des
crédits provisoires, envoyer un signal fort de stabilité aux
bénéficiaires des politiques de la COCOM, et permettre
a chacun de travailler a nouveau sur la base d’un cadre
budgétaire annuel. Il integre également les éléments déja
connus au moment de son élaboration, les prévisions
d’inflation les plus récentes du Bureau fédéral du Plan,
ainsi que l'impact budgétaire des ordonnances adoptées
par cette assemblée en février 2026.

Abordons a présent Iriscare. Comme vous le savez,
plusieurs domaines essentiels en relévent: l'agrément
et le financement des maisons de repos, des institu-
tions pour personnes en situation de handicap et des
conventions de rééducation; le financement d’initiatives
d’aide aux personnes, notamment les personnes agées
et les personnes handicapées, y compris les soins et
I'aide a domicile; I'octroi d’autorisations pour les milieux
d’accueil de la petite enfance bicommunautaires; |'octroi
et le paiement de l'allocation pour l'aide aux personnes
agées; ainsi que le Centre d’Evaluation de I'Autonomie
et du Handicap, qui détermine le degré d’invalidité ou la
perte d’autonomie d’une personne, enfant ou adulte. Et
bien entendu, le fonds d’allocations familiales Famiris, sur
lequel je reviendrai.

Iriscare accompagne les Bruxellois de la naissance
jusqu’au grand age, des allocations familiales aux soins a
domicile.

Les dotations a Iriscare financent ces missions via les
ordonnances et arrétés applicables, ainsi que via le contrat
de gestion. Concretement, comment cela fonctionne-t-il?
Iriscare établit elle-méme un budget reprenant toutes
les dépenses nécessaires a I'exécution de ses missions.
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c. Nieuwe uitgaven

Deze begroting bevat ook nieuwe inschrijvingen,
gericht op waar de behoeften het meest urgent zijn.

Dat geldt met name voor het beleid inzake dakloosheid.
De kredieten die Vivalis aan New Samusocial en Bruss’Help
uitkeert, worden verhoogd met respectievelijk 1,7 miljoen
euro en 508.000 euro om hun opdrachten te financieren.

De begroting voorziet ook in een nieuwe inschrij-
ving van 2,5 miljoen euro in Opdracht 04, bestemd voor
de ondersteuning van het beleid inzake dakloosheid en
veiligheid. Deze provisie moet het mogelijk maken om ini-
tiatieven op het gebied van herhuisvesting, verslavingszorg
en crisisbeheersing te versterken.

Deze keuzes weerspiegelen de filosofie achter de
begroting: bezuinigen waar dat nodig is, maar blijven
ingrijpen waar de maatschappelijke nood dat vereist.

d. Iriscare

Met de installatie van het nieuwe Verenigde College
heeft deze initiéle begroting 2026 een duidelijke opdracht:
een einde maken aan het regime van voorlopige kredieten,
een sterk signaal van stabiliteit geven aan de begunstigden
van het GGC-beleid, en iedereen opnieuw laten werken
op basis van een jaarlijks begrotingskader. Ze integreert
ook de elementen die al bekend waren op het moment
van haar opmaak, de recentste inflatieprognoses van
het Federaal Planbureau, en de begrotingsimpact van de
ordonnanties die deze assemblee in februari 2026 heeft
aangenomen.

Over lIriscare nu. En daar vallen, zoals jullie weten,
een aantal belangrijke zaken onder. De erkenning en
financiering van rusthuizen, instellingen voor personen
met een handicap en revalidatieovereenkomsten. De
financiering van initiatieven voor Bijstand aan Personen,
in het bijzonder ouderen en mensen met een handicap,
ook zorg en hulp aan huis. De toekenning van vergun-
ningen voor bicommunautaire kinderopvangcentra. De
toekenning en uitbetaling van de tegemoetkoming voor
hulp aan bejaarden. En het Centrum voor de Evaluatie van
de Autonomie en de Handicap, dat bepaalt de mate van
invaliditeit of verlies van autonomie van een persoon, kind
of volwassene. En natuurlijk ook het kinderbijslagfonds
Famiris, daar kom ik straks op terug.

Iriscare begeleidt Brusselaars van bij de geboorte tot
op hoge leeftijd, van kinderbijslag tot thuiszorg.

De dotaties aan lIriscare financieren die opdrachten
via de toepasselijke ordonnanties en besluiten, en via de
beheersovereenkomst. Hoe werkt dat concreet? Iriscare
stelt zelf een budget op met alle uitgaven die nodig zijn
om haar opdrachten uit te voeren. Vervolgens wordt er
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Ensuite, on examine les autres recettes dont dispose I'ins-
titution. La différence entre ces dépenses et ces recettes
constitue la part financée par les dotations.

Dans le budget 2026, les principales dotations,
inscrites en crédits de liquidation, sont les suivantes:
469.647.000 euros pour la santé, 100.137.000 euros pour
I'aide aux personnes, et 1.057.784.000 euros pour les
allocations familiales.

Je souhaite m’attarder un instant sur ces allocations
familiales, car il y avait une incertitude qui mérite une
explication.

Le financement des allocations familiales a Bruxelles
est sous pression depuis un certain temps. Les dotations
fédérales sont calculées sur la base du nombre d’enfants
agés de 0 a 18 ans, alors que les dépenses se poursuivent
jusqu’a 24 ans, les jeunes étudiant de plus en plus
longtemps. Parallelement, le taux de natalité diminue a
Bruxelles et de plus en plus de jeunes familles s’installent
en périphérie. Cela crée un déséquilibre structurel: moins
de recettes, davantage de dépenses. Sans changement de
politique, le déficit aurait augmenté en 2026. Une décision
claire s'imposait donc.

Le montant de la dotation a Iriscare pour le paiement
des allocations familiales s’éleve a 1.057.784.000 euros.
Il s’agit d’'une légére diminution par rapport aux crédits
provisoires — soit 3.951.000 euros, ou moins d’un demi
pour cent.

Je tiens a étre tres clair a ce sujet: ni le montant de
base ni les suppléments sociaux ne sont modifiés. Cela ne
change pas. En 2024, plus de 130.000 enfants bruxellois
ont bénéficié d’un supplément social, soit plus de 42 % des
enfants ayant droit aux allocations familiales a Bruxelles.
Cette protection est intégralement maintenue.

Cette légere diminution découle des paramétres
habituels — lindexation et [I'évolution du nombre
d’enfants bénéficiaires. Elle tient aussi compte des modi-
fications apportées par les ordonnances du 3 juillet 2025,
du 17 juillet 2025 et du 12 février 2026, adoptées par cette
assemblée.

Pour rappel, il s'agit de trois mesures concrétes:

Premiérement, la prolongation de la réduction des
montants de base pourlesenfants nésavantle 1°" décembre
2019, générant une économie de 26,5 millions d’euros en
2026.

Deuxiémement, la suppression du droit pour les
enfants provenant d’un pays tiers ou d’un pays de I'Espace
économique européen ou de Suisse, autorisés a séjourner
en Belgique pour études, représentant une économie de
6,5 millions d’euros en 2026.

Troisiemement, la réduction du délai de prescription
du droit de trois ans a un an, entrainant une économie de
3 millions d’euros en 2026.
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gekeken naar de andere inkomsten die de instelling heeft.
En wat er dan overblijft — het verschil tussen die uitgaven
en die inkomsten — dat is wat wij bijpassen via de dotaties.

In de begroting 2026 zijn de belangrijkste dotaties,
opgenomen in  vereffeningskredieten, als volgt:
469.647.000 euro voor gezondheid, 100.137.000 euro
voor Bijstand aan Personen, en 1.057.784.000 euro voor
kinderbijslag.

Over die kinderbijslag wil ik even langer stilstaan, want
er was onzekerheid, en die verdient uitleg.

De financiering van de kinderbijslag in Brussel stond
al een tijdje onder druk. De federale dotaties worden
berekend op basis van het aantal kinderen tussen O en
18 jaar. Maar de uitgaven lopen door tot 24 jaar, want
jongeren studeren steeds langer. Tegelijk dalen de geboor-
tecijfers in Brussel en trekken steeds meer jonge gezinnen
naar de rand. Dat zorgt voor een structureel onevenwicht:
minder inkomsten, hogere uitgaven. Zonder beleidswijzi-
gingen zou dat tekort in 2026 oplopen. Dat vroeg dus om
een heldere keuze.

Hetbedragvandedotatieaanlriscarevoorde uitbetaling
van de kinderbijslag bedraagt 1.057.784.000 euro. Dat is
een lichte daling ten opzichte van wat in de voorlopige
kredieten stond — min 3.951.000 euro, of minder dan een
halve procent.

En ik wil daar meteen heel duidelijk over zijn: noch het
basisbedrag, noch de sociale toeslagen worden gewijzigd.
Dat verandert niet. In 2024 kregen meer dan 130.000
Brusselse kinderen een sociale toeslag, meer dan 42 %
van alle kinderen met recht op kinderbijslag in Brussel. Die
bescherming blijft volledig overeind.

Die lichte daling vloeit voort uit de gebruikelijke
parameters — de indexering en de evolutie van het aantal
begunstigde kinderen. Ze houdt ook rekening met de
wijzigingen aangebracht door de ordonnanties van 3 juli
2025, 17 juli 2025 en 12 februari 2026, die door deze
assemblee werden aangenomen.

Ter herinnering: het gaat om drie concrete maatregelen.

Ten eerste: de verlengde vermindering van de basis-
bedragen voor kinderen geboren véér 1 december
2019. Die maatregel levert in 2026 een besparing op van
26,5 miljoen euro.

Ten tweede: de maatregel die het recht afschaft voor
kinderen uit een derde land of uit een land van de Europese
Economische Ruimte of Zwitserland die gemachtigd zijn
om in Belgié te verblijven voor studies. Goed voor een
besparing van 6,5 miljoen euro in 2026.

Ten derde: de maatregel die de verjaringstermijn van
het recht verkort van drie jaar naar één jaar. Dat levert nog
eens 3 miljoen euro besparing op in 2026.
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Grace a ces mesures, nous avons pu inverser le déficit
annoncé et garantir le maintien intégral des allocations
familiales pour chaque enfant bruxellois.

A linstar de ce qui a été décidé en Région et a la
Commission communautaire frangaise, le budget initial
2026 s’inscrit dans une trajectoire vers I'équilibre a
I’horizon 2029. Le solde aprés opérations budgétaires
présente un déficit de 35 millions d’euros en 2026. La
trajectoire prévue est la suivante: 23 millions d’euros
en 2027, 11 millions d’euros en 2028, et un équilibre
budgétaire en 2029.

Cette trajectoire évite volontairement deux écueils.
Le premier serait de corriger 'intégralité du déficit des
2026, ce qui aurait un impact direct sur les opérateurs
et les politiques financées. Le second serait de reporter
I'ensemble du probleme sur les exercices budgétaires
suivants. Aucune de ces options n’est responsable.

Afin d’encadrer ce processus, des groupes de travail
seront mis en place dées l'entrée en vigueur du budget
initial 2026. Leur objectif est clair: identifier les mesures
réalisables pour respecter la trajectoire 2026-2029.

Le suivi de la sous-utilisation des crédits en fait partie.
Et c’est essentiel: une sous-utilisation inscrite au budget n’a
d’effet que si son exécution est effectivement maitrisée. Le
monitoring devra donc étre régulier, documenté et utile au
moment de I'ajustement budgétaire.

Je tiens également a préciser que la COCOM dispose
d’une ligne de crédit de 125 millions d’euros auprés de
Belfius: 100 millions pour Vivalis et 25 millions pour
Iriscare. Cette ligne n’a pas été utilisée jusqu’a présent et,
si la sous-utilisation prévue se concrétise, elle ne sera pas
nécessaire en 2026.

Enfin, les ordonnances budgétaires actuelles dérogent
aux articles 15 et 16 du Code des finances publiques de la
COCOM. Concretement, les anciens modeéles budgétaires
sont temporairement maintenus. Cette dérogation
s’explique par le calendrier d’'implémentation du Code
— les arrétés d’exécution n‘ont pas encore été adoptés.
Ces travaux seront finalisés en 2026 afin que les nouveaux
modeles soient pleinement appliqués a partir de 2027.

3. CONCLUSION

Le budget initial 2026 met fin a la gestion par crédits
provisoires et établit un cadre budgétaire annuel pour la
COCOM.

Il prévoit 2,027 milliards d’euros de recettes,
2,127 milliards d’euros de dépenses, un solde budgétaire
de —99,72 millions d’euros, et un solde de financement de
—35 millions d’euros apres opérations budgétaires.
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Dankzij deze maatregelen hebben we het dreigende
tekort kunnen ombuigen, en garanderen we dat de kinder-
bijslag volledig verzekerd blijft voor elk Brussels kind.

Naar het voorbeeld van wat beslist is in het Gewest
en in de Franse Gemeenschapscommissie, past de initiéle
begroting 2026 in een traject naar evenwicht tegen 2029.
Het saldo na begrotingsverrichtingen vertoont een tekort
van 35 miljoen euro in 2026. Het voorziene traject ziet er
dan als volgt uit: 23 miljoen euro in 2027, 11 miljoen euro
in 2028, en een begrotingsevenwicht in 2029.

Dit traject vermijdt bewust twee valkuilen. De eerste zou
zijn om het volledige tekort al in 2026 te corrigeren, dat zou
een rechtstreekse impact hebben op de operatoren en de
gefinancierde beleidsmaatregelen. De tweede zou zijn om
het volledige probleem door te schuiven naar de volgende
begrotingsjaren. Geen van beide is een verantwoorde keuze.

Om dit in goede banen te leiden, worden werkgroepen
opgericht vanaf de inwerkingtreding van de initiéle
begroting 2026. Hun doel is duidelijk: de haalbare
maatregelen identificeren om het traject 2026-2029 te
respecteren.

De opvolging van de onderbenutting maakt deel uit
van dat werk. En dat is belangrijk: een onderbenutting
die in de begroting is ingeschreven heeft enkel effect
als de uitvoering ook daadwerkelijk wordt beheerst. De
monitoring moet dus regelmatig zijn, gedocumenteerd, en
bruikbaar op het moment van de begrotingsaanpassing.

Ik geef ook mee dat de GGC beschikt over een
kredietlijn van 125 miljoen euro bij Belfius: 100 miljoen
euro voor Vivalis en 25 miljoen euro voor Iriscare. Die
kredietlijn is tot op heden niet aangesproken. En als de
voorziene onderbenutting zich realiseert, zal dat in 2026
ook niet nodig zijn.

Tot slot geef ik ook graag mee dat de begrotingsor-
donnanties voor de huidige begroting afwijken van de
artikelen 15 en 16 van de Codex van de openbare financién
van de GGC. Concreet: de vorige begrotingsmodellen
worden tijdelijk behouden. Die afwijking wordt verklaard
door de implementatietiming van de Codex — de uit-
voeringsbesluiten zijn nog niet aangenomen. Die werk-
zaamheden worden in 2026 afgerond, zodat de nieuwe
modellen volledig van toepassing zijn vanaf 2027.

3. CONCLUSIE

De initiéle begroting 2026 maakt een einde aan het
beheer via voorlopige kredieten en stelt een jaarlijks
begrotingskader vast voor de GGC.

Ze voorziet in ontvangsten van 2,027 miljard euro,
uitgaven van 2,127 miljard euro, een begrotingssaldo van
min 99,72 miljoen euro, en een vorderingensaldo van min
35 miljoen euro na begrotingsverrichtingen.
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Il comprend des mesures d’ajustement pour les
cabinets, les colts de personnel, les dépenses informa-
tiques, certaines allocations de base rapprochées de
I’exécution, ainsi que les infrastructures.

Il garantit les missions essentielles de la COCOM: les
allocations familiales, la politique de santé, l'aide aux
personnes, et les dotations a Iriscare et a I'ensemble des
opérateurs qui en dépendent, et qui apportent chaque
jour un soutien essentiel aux Bruxellois.

Il ouvre également une trajectoire pluriannuelle vers
I’équilibre en 2029. Cette trajectoire sera suivie, chiffrée et
traduite en mesures concretes dés I'exécution du budget
2026.

Je vous invite a examiner en détail ce budget 2026 de
la Commission communautaire commune. ».
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Ze bevat aanpassingsmaatregelen voor de kabinetten,
de personeelskosten, de IT-uitgaven, bepaalde basisallo-
caties die dichter bij de realisatie worden gebracht, en de
infrastructuur.

Ze waarborgt de essentiéle opdrachten van de GGC,
de kinderbijslag, het gezondheidsbeleid, de Bijstand aan
Personen en de dotaties aan Iriscare en alle operatoren die
ervan afhangen en die dag na dag een essentiéle onder-
steuning bieden aan de Brusselaars.

Ze opent ook een meerjarig traject naar evenwicht
in 2029. Dat traject wordt opgevolgd, becijferd, en vanaf
de uitvoering van de begroting 2026 vertaald in concrete
maatregelen.

Ik nodig u graag uit om zelf de begroting 2026 van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie grondig te
bekijken.”.
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Il. Rapport de la Cour des comptes

En sa réunion du 6 mai 2026, 'Assemblée générale de
la Cour des comptes a approuvé un rapport transmis le
méme jour a 'Assemblée réunie de la Commission com-
munautaire commune.

Il. Echange de vues avec les
représentants de la Cour des comptes

Mme Hanina El Hamamouchi demande si, en excluant
les recettes inscrites au code économique zéro qu’elle
qualifie de «fausses recettes», certains organismes admi-
nistratifs autonomes ne se retrouveraient pas en réalité
en déficit. Elle s’interroge sur I'absence, depuis plusieurs
années, des comptes des organismes concernés et estime
problématique de devoir voter un budget sans disposer
d’une vision claire des dépenses antérieures. Enfin, elle
questionne la crédibilité de I'objectif d’équilibre budgétaire
annoncé pour 2029, en soulignant I'absence de précisions
concernant les exercices 2027 et 2028.

Mme Celia Groothedde souligne que les comptes
de Bruss’Help et du New Samusocial ont été évoqués
a de nombreuses reprises. Selon elle, les fluctuations
observées et les difficultés rencontrées lors de leur trans-
mission s’expliquent en partie par le caractére particulie-
rement mouvementé de I'exercice concerné. Le recours au
systeme des douziémes provisoires a notamment entrainé
des retards dans le paiement des institutions, ce qui n’a
pas toujours permis d’avoir une vision claire de I'évolution
des comptes. Elle souligne également les circonstances
exceptionnelles elles-mémes, marquées par un afflux tres
important du public cible des deux institutions, ce qui a
encore renforcé l'incertitude a laquelle ces organisations
ont dd faire face.

Mme Farida Tahar demande quelles omissions
relevées dans la programmation pluriannuelle paraissent
les plus problématiques au regard de la soutenabilité des
finances publiques. Loratrice s’enquiert de l'incidence
des hypothéses de sous-utilisation dans I'amélioration du
solde de financement; le recours récurrent a ce mécanisme
ne risque-t-il pas de masquer des difficultés structurelles?
Quelle est la signification des remboursements opérés
par lriscare: traduisent-ils surtout des surestimations
budgétaires ou plutot des sous-exécutions de dépenses?
La députée interroge enfin la Cour sur les nombreuses
dérogations au caractere limitatif des crédits au regard des
exigences de prévisibilité budgétaire.

M. Gilles Verstraeten souligne que le solde de
financement SEC s’établit a -35 millions d’euros, compte
tenu d’une sous-utilisation de 64,7 millions d’euros. Sans
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Il. Verslag van het Rekenhof

DeAlgemeneVergaderingvanhetRekenhofheefttijdens
haar vergadering van 6 mei 2026 een verslag goedgekeurd
dat dezelfde dag aan de Verenigde Vergadering van de
Gemeenschappelijke ~ Gemeenschapscommissie  werd
toegezonden.

Ill. Gedachtewisseling met de
vertegenwoordigers van het Rekenhof

Mevrouw Hanina El Hamamouchi vraagt of bepaalde
autonome bestuursinstellingen in werkelijkheid niet een
tekort zouden laten optekenen, indien we de ontvangsten
die geboekt zijn onder de economische code nul en die
zij bestempelt als “oneigenlijke ontvangsten”, uitsluiten.
Zij stelt zich vragen bij het feit dat de rekeningen van die
instellingen al jarenlang ontbreken. Bovendien vindt zij het
problematisch om een begroting te moeten goedkeuren
zonder een duidelijk zicht te hebben op de uitgaven uit het
verleden. Tot slot twijfelt zij eraan of de aangekondigde
doelstelling om de begroting tegen 2029 in evenwicht te
brengen geloofwaardig is. Zij wijst er in dat verband op dat
er verduidelijkingen ontbreken voor de begrotingsjaren
2027 en 2028.

Mevrouw Celia Groothedde merkt op dat er zeer vaak
verwezen werd naar de rekeningen van Bruss’Help en New
Samusocial. Volgens haar kan het zijn dat de fluctuaties
en de moeilijkheden bij het afleveren van die rekeningen
te maken hebben met het feit dat het in de praktijk een
bijzonder bewogen jaar is geweest. Door het systeem van
de voorlopige twaalfden werden de instellingen onder
meer later uitbetaald, waardoor er niet altijd een duidelijk
zicht was op het verloop van de rekeningen. Daarnaast
wijst zij ook op de uitzonderlijke omstandigheden zelf, met
een zeer zware toestroom van het doelpubliek van beide
instellingen, wat voor beide organisaties bijkomende
onzekerheid met zich meebracht.

Mevrouw Farida Tahar vraagt welke ontbrekende
elementen in het meerjarenplan het meest problematisch
lijken in het licht van de houdbaarheid van de overheids-
financién. De spreekster wil graag weten in welke mate
de veronderstelde onvolledige benuttingen zullen leiden
tot een verbetering van het vorderingensaldo. Is het niet
zo dat het herhaaldelijke gebruik van dat mechanisme
structurele problemen dreigt te verhullen? Wat is de ware
betekenis van de terugbetalingen door Iriscare: zijn die
vooral het gevolg van te hoge budgetramingen of wijzen
ze eerder op onvolledig uitgevoerde uitgaven? Afrondend
vraagt het parlementslid het Rekenhof in hoeverre de vele
afwijkingen op de limitatieve aard van de kredieten de
vereiste voorspelbaarheid van de begroting aantasten.

De heer Gilles Verstraeten wijst erop dat het ESR-
vorderingensaldo min 35 miljoen euro bedraagt, rekening
houdend met een onderbenutting van 64,7 miljoen
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cette sous-utilisation, le solde serait donc de 99,7 millions
d’euros. A cet égard, il rappelle un chiffre cité parle membre
du College Hublet, selon lequel ce montant serait réaliste
dés lors que la sous-utilisation moyenne s’élevait a plus de
90 millions d’euros. M. Verstraeten reléve toutefois que
les fondements précis de ce chiffre ne sont pas clairs, dans
la mesure ou il devra encore étre confirmé lors de I'établis-
sement du compte général consolidé 2025. Or, ce compte
n’est pas encore disponible, pas plus que les comptes des
exercices précédents de la Cocom et ceux des OAA.

Il rappelle également que I'équilibre présenté par le
précédent College en 2024, fondé sur 82 millions d’euros
de sous-utilisations, reposait déja, selon l'avis rendu a
I’époque par la Cour, sur une hypothese incertaine, jugée
méme «plus incertaine que jamais». Cette fois, la Cour
des comptes se montre moins explicite a propos de ces
sous-utilisations. II demande dés lors comment la Cour
apprécie I'importance de ce montant de sous-utilisations
ainsi que l'objectif d’atteindre un équilibre structurel a
I"horizon 2029.

Il fait en outre observer que les déficits de la Cocom
ont également une incidence sur le budget de la Région de
Bruxelles-Capitale. En principe, les éventuels déficits de la
Cocom sont compensés par des moyens supplémentaires
octroyés par la Région, dés lors que la Cocom elle-méme
ne recourt pas a I'endettement. Il demande s’il est possible
de savoir si cet élément a été pris en considération dans le
budget régional.

Il épingle également le budget de 2024, a propos duquel
la Cour des comptes avait vivement critiqué I'inscription,
par la Cocom, de recettes supplémentaires a hauteur de
40 millions d’euros au titre de dotations régionales. En
2023, ce montant était de 50 millions d’euros et en 2022,
de 104 millions d’euros, alors que la Région elle-méme
n‘avait pas budgété ces moyens. C’est pourquoi il demande
expressément si cet élément a été pris en compte ou non
dans le présent budget et si, entre-temps, il a été régularisé
dans le cadre de I'ajustement budgétaire.

Par ailleurs, M. Verstraeten souligne que la Cocom se
porte également garante d’'un «straight loan» contracté
par le New Samusocial pour un montant de 2 millions
d’euros. Il précise que dans le cadre de ce type de prét,
seuls les intéréts sont acquittés pendant la durée du
contrat, I'intégralité du capital n’étant remboursée en une
seule fois qu’a I'échéance. Il se demande s’il est courant
gu’un organisme public ou un OAA recoure a ce type de
prét, et que l'autorité s’en porte garante.

Enfin, il se réfere au point 6 de la notification du College
du 16 avril 2026, selon lequel les membres du Collége
compétents pour le budget peuvent encore apporter des
corrections aprés la vérification technique. Il demande si
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euro. Zonder die onderbenutting zou het saldo dus
oplopen tot 99,7 miljoen euro. Hij verwijst daarbij naar
een cijfer dat door collegelid Hublet werd aangehaald,
namelijk dat dit volgens hem realistisch zou zijn omdat
er gemiddeld sprake was van meer dan 90 miljoen euro
onderbenutting. Gilles Verstraeten merkt echter op dat
niet duidelijk is waarop dat cijfer precies gebaseerd is,
aangezien dit nog bevestigd moet worden bij de opmaak
van de geconsolideerde algemene rekening 2025. Die
rekening ontbreekt voorlopig, net zoals de rekeningen van
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van
eerdere jaren en die van de ABI’s.

Daarnaast herinnert hij eraan dat het evenwicht dat
het vorige Verenigd College in 2024 presenteerde, met
82 miljoen euro aan onderbenuttingen, volgens het
toenmalige oordeel van het Hof steunde op een onzekere
hypothese, die “onzekerder was dan ooit”. Deze keer
spreekt het Rekenhof zich minder expliciet uit over die
onderbenuttingen. Hij vraagt daarom hoe het Hof kijkt
naar dat hoge bedrag aan onderbenuttingen en naar
de ambitie om in 2029 een structureel evenwicht te
bereiken.

Verder merkt hij op dat de tekorten van de
Gemeenschappelijke ~ Gemeenschapscommissie ook
een impact hebben op de begroting van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Wanneer de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie met tekorten kampt, worden die
in principe opgevangen doordat het Gewest bijkomende
middelen voorziet, aangezien de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie zelf geen schuldopbouw heeft
gedaan. Hij vraagt of er zicht bestaat op de vraag of hiermee
rekening werd gehouden in de gewestelijke begroting.

Daarnaast verwijst hij naar de begroting van 2024,
waarbij het Rekenhof stevige kritiek uitte op het feit
dat de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
bijkomende inkomsten ten belope van 40 miljoen euro
had ingeschreven als dotaties van het Gewest. Daarbij
ging het om 50 miljoen euro in 2023 en 104 miljoen euro
in 2022, terwijl het Gewest die middelen zelf niet had
ingeschreven. Daarom vraagt hij expliciet of daar in deze
begroting al dan niet rekening mee werd gehouden, en of
dit inmiddels werd geregeld bij de begrotingsaanpassing.

Voorts wijst de spreker erop dat de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie ook borg staat voor een “straight
loan” van New Samusocial ten belope van 2 miljoen euro.
Hij verduidelijkt dat het gaat om een lening waarbij tijdens
de looptijd enkel intresten worden betaald en het volledige
kapitaal pas op het einde in één keer wordt terugbetaald.
Hij vraagt zich af of het gebruikelijk is dat een overheids-
organisatie, of een ABI, beroep doet op dergelijke leningen
en dat de overheid daarvoor garant staat.

Tot slot verwijst hij naar punt 6 van de kennisgeving
van het Verenigd College van 16 april 2026, waarin onder
meer wordt bepaald dat de collegeleden bevoegd voor
begroting “nog correcties mogen doorvoeren na technisch
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cette maniére de procéder est habituelle dans le cadre du
budget des voies et moyens et des dépenses, et jusqu’ol
de telles corrections peuvent aller.

Pour conclure, il rappelle que la Cour des comptes a
indiqué ne pas avoir recu a temps d’explication concernant
les importantes fluctuations des dépenses du New
Samusocial. Ces explications n’auraient été transmises
qu’apres la rédaction du rapport. Il demande dés lors si ces
explications peuvent encore étre brievement exposées.

M. Jamal lkazban demande aux représentants de
la Cour des comptes dans quelle mesure I'absence de
certains comptes consolidés limite leur capacité d’analyse
du budget a I'examen.

Mme Cécile Jodogne regrette toutefois que I'absence
des comptes ne permette qu’une comparaison avec le
budget précédent et non une vision plus complete de
I’évolution financiere. La Cour des comptes releve des
omissions, des hypothéses insuffisamment justifiées,
certaines fragilités méthodologiques ainsi que plusieurs
dérogations discutables. Loratrice exprime I'espoir que le
nouveau College réuni tiendra compte de ces remarques
dans les futurs exercices budgétaires, si possible des le
prochain ajustement notamment et en tout cas a I'occasion
des budgets initiaux 2027 a 2029.

M. Elhadj Moussa Diallo reléve que la trajectoire
présentée jusqu’en 2029 ne respecte pas le Code des
finances publiques, qui impose une projection jusqu’en
2031, et rappelle la norme européenne limitant la
croissance des dépenses primaires nettes a 2,73 % par an
en moyenne entre 2025 et 2031. Quels risques concrets
péseraient sur la Commission communautaire commune si
cette trajectoire n’était pas rapidement mise en conformité
avec le cadre légal bruxellois et européen?

M. Jan Busselen constate que le contréle des comptes
du New Samusocial et de Bruss’Help pose clairement
probleme.

Certains collégues ont selon lui suggéré que ce pourrait
étre d0 aux affaires courantes que l'on a connues cette
année et au fait qu’une partie des budgets a été réglée
par les douziemes provisoires. M. Busselen se demande
toutefois si ce probleme ne s’est pas également posé
ces derniéres années, et s'il s’agit donc d’un obstacle
structurel. A quoi cela est-il imputable?

M. Benjamin Dalle remercie pour l'analyse précise et
claire des documents budgétaires. Il a quatre questions a
poser a ce sujet.

Concernant le solde budgétaire et la sous-utilisation
tout d’abord: il se réfere a I'explication donnée par le
membre du College Hublet, selon qui la sous-utilisation
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nazicht”. Hij vraagt of dat een normale werkwijze is binnen
de middelen- en uitgavenbegroting, en hoe ver dergelijke
correcties mogen gaan.

Afsluitend merkt hij op dat het Rekenhof aangaf niet
tijdig een verklaring te hebben ontvangen voor de sterke
schommelingen in de uitgaven van New Samusocial. Die
uitleg zou pas na het opstellen van het verslag zijn bezorgd.
Hij vraagt of die toelichting alsnog kort kan worden
verduidelijkt.

De heer Jamal lkazban vraagt de vertegenwoordigers
van het Rekenhof in welke mate het bij het onderzoeken
van de voorliggende begroting gehinderd werd door het
ontbreken van bepaalde geconsolideerde rekeningen.

Mevrouw Cécile Jodogne vindt het jammer dat door
het ontbreken van de rekeningen enkel een vergelij-
king met de vorige begroting kan worden gemaakt en
het niet mogelijk is om een volledig zicht te krijgen op
de evolutie van de financiéle toestand. Het Rekenhof
wijst op ontbrekende elementen, onvoldoende verant-
woorde aannames, bepaalde methodologische zwaktes
en meerdere discutabele afwijkingen. De spreekster hoopt
dat het nieuwe Verenigd College rekening zal houden
met die opmerkingen bij de opmaak van zijn volgende
begrotingen, indien mogelijk al bij de eerstkomende
begrotingsaanpassing en in elk geval bij de opmaak van de
initiéle begrotingen van 2027 tot 2029.

De heer Elhadj Moussa Diallo merkt op dat het voor-
gestelde begrotingstraject tot 2029 niet in overeenstem-
ming is met de Codex van de openbare financién, waarin
de verplichting is opgelegd om een prognose te maken
tot 2031. Daarnaast wijst hij op de Europese norm die
de groei van de netto primaire uitgaven tussen 2025
et 2031 beperkt tot gemiddeld 2,73 % per jaar. Welke
concrete risico’s zouden zich voor de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie aandienen als dat traject niet
snel wordt afgestemd op de Brusselse en de Europese
wetgeving?

De heer Jan Busselen stelt vast dat er duidelijk
problemen zijn bij de controle van de rekeningen van New
Samusocial en Bruss’Help.

Hij merkt op dat door collega’s werd gesuggereerd dat
dit mogelijk verband houdt met het feit dat men dit jaar in
lopende zaken zat en dat een deel van de begrotingen via
voorlopige twaalfden verliep. De heer Jan Busselen vraagt
zich echter af of dit probleem zich de voorbije jaren niet
eveneens heeft voorgedaan, en of er dus sprake is van een
structureel obstakel. Waaraan is dit te wijten?

De heer Benjamin Dalle bedankt voor de scherpe en
duidelijke analyse van de begrotingsdocumenten. Hij heeft
daarbij nog een viertal vragen.

Ten eerste gaat hij in op het begrotingssaldo en
de onderbenutting. Hij verwijst naar de toelichting
van collegelid Hublet, die stelde dat de ingeschreven
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enregistrée est inférieure a la moyenne de la période
écoulée. Il note par ailleurs que la Cour elle-méme a
indiqué que le montant correspondait étroitement aux
chiffres provisoires de 2025, mais que celui-ci ne pourra
étre établi définitivement que par I'Institut des comptes
nationaux. M. Dalle demande selon quelle méthodologie
ces sous-utilisations sont généralement estimées et quels
éléments sont essentiels, du point de vue de la technique
budgétaire, pour apprécier la fiabilité de cette estimation.
En d’autres termes: quels criteres I'ICN utilisera-t-il pour
évaluer correctement I'estimation du gouvernement ou du
College?

Deuxiemement, il se réfere a I'ambition claire du
College de parvenir, a I'instar de la Région de Bruxelles-
Capitale, a I'équilibre budgétaire d’ici 2029. Il y voit un
message essentiel. Cependant, il fait observer que la
Cour des comptes souligne a juste titre que la perspective
pluriannuelle n’est pas suffisamment étayée dans les
documents a I'examen. Il souhaite donc savoir quelles
informations minimales sont, selon la Cour, nécessaires
dans un budget pluriannuel afin de pouvoir évaluer cor-
rectement la crédibilité technique d’un tel parcours. Il
souhaite savoir ce que peut faire le College pour accéder a
la demande de la Cour de présenter la trajectoire plurian-
nuelle de maniére claire et suffisamment étayée.

Troisiemement, M. Dalle fait référence a I'intervention
de M. El Makrini concernant les derniéres estimations en
matiere d’inflation. Il a indiqué a cet égard que l'inflation
a, d’une part, un impact positif sur les recettes, mais,
d’autre part, un effet négatif sur les dépenses. Il demande
comment cet effet peut étre calculé précisément et quel
est |'effet net d’une inflation croissante pour la Cocom.
Plus concréetement, il souhaite savoir si cela aboutit a une
amélioration du solde, ou en d’autres termes si l'effet sur
les recettes est supérieur a I'effet sur les dépenses.

Enfin, il aborde la question des comptes manquants de
Bruss’Help et du New Samusocial. Il déclare expressément
ne pas suivre le raisonnement de certains collégues, selon
lequel c’est le contexte difficile qui I'expliquerait. Selon
lui, ces deux administrations sont censées déposer leurs
documents en temps voulu et les transmettre au Collége.
Il regrette que cela n‘ait apparemment pas été le cas et
demande concretement dans quelle mesure I'absence de
comptes approuvés dans les délais complique I'évaluation,
notamment en ce qui concerne la santé financiere des
OAA, I'évolution des colts d’exploitation et le suivi des
risques structurels.

Il fait remarquer a cet égard que la Cour a finalement
recu des informations complémentaires par courriel.
Son collegue M. Verstraeten a déja fait référence a leur
contenu, mais M. Dalle souhaite surtout savoir si cela
complique la réalisation d’une évaluation correcte des
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onderbenutting lager ligt dan het gemiddelde van de
afgelopen periode. Daarnaast merkt hij op dat het Hof
zelf heeft aangegeven dat het bedrag nauw aansluit bij de
voorlopige cijfers van 2025, maar dat dit pas definitief kan
worden vastgesteld door het Instituut voor de Nationale
Rekeningen. Benjamin Dalle vraagt volgens welke metho-
dologie dergelijke onderbenutting doorgaans worden
geraamd en welke elementen vanuit begrotingstechnisch
oogpunt essentieel zijn om de betrouwbaarheid van die
raming te beoordelen. Met andere woorden: welke criteria
zal het INR hanteren om de raming van de regering of van
het Verenigd College correct in te schatten?

Ten tweede verwijst hij naar de duidelijke ambitie
van het Verenigd College om, net zoals het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, tegen 2029 een begroting in
evenwicht te realiseren. Hij noemt dat een bijzonder
belangrijke boodschap. Tegelijk merkt hij op dat het
Rekenhof terecht aangeeft dat het meerjarenperspec-
tief in de voorliggende documenten onvoldoende wordt
ondersteund. Zijn vraag is daarom welke minimale
informatie volgens het Hof noodzakelijk is in een meer-
jarenbegroting om de technische geloofwaardigheid van
zo’n traject correct te kunnen beoordelen. Hij wil weten op
welke manier het Verenigd College tegemoet kan komen
aan de vraag van het Hof om het meerjarentraject helder
en voldoende onderbouwd voor te stellen.

Als derde punt verwijst Benjamin Dalle naar de
tussenkomst van de heer El Makrini over de recentere
inflatieramingen. Daarbij werd aangegeven dat de inflatie
enerzijds een positieve impact heeft op de inkomsten,
maar anderzijds ook een negatief effect op de uitgaven.
Hij vraagt hoe dat effect precies becijferd kan worden en
wat netto het effect is van een stijgende inflatie voor de
Gemeenschappelijke ~ Gemeenschapscommissie.  Meer
concreet wil hij weten of dit uiteindelijk leidt tot een
verbetering van het saldo, met andere woorden of het effect
op de inkomsten groter is dan het effect op de uitgaven.

Tot slot gaat hij in op de ontbrekende rekeningen van
Bruss’Help en New Samusocial. Hij stelt uitdrukkelijk dat hij
de redenering van sommige collega’s niet volgt, namelijk
dat dit verantwoord zou kunnen worden door de moeilijke
context. Volgens hem gaat het om twee administraties
die geacht worden hun documenten tijdig in te dienen en
aan het Verenigd College te bezorgen. Hij betreurt dat dit
blijkbaar niet is gebeurd en vraagt concreet in welke mate
het ontbreken van tijdig goedgekeurde rekeningen de
evaluatie bemoeilijkt, onder meer wat betreft de financiéle
gezondheid van de ABI’s, de evolutie van de exploitatiekos-
ten en de opvolging van structurele risico’s.

Hij merkt daarbij op dat het Hof uiteindelijk nog
bijkomende informatie via e-mail heeft ontvangen. Gilles
Verstraeten verwees reeds naar de inhoud daarvan, maar
de spreker wil vooral weten of dit het moeilijker maakt
om een correcte risico-inschatting te maken, dan wel of
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risques, ou si la Cour estime aujourd’hui avoir regu suffi-
samment d’informations de la part des deux institutions. Il
remercie d’ores et déja pour les réponses.

Réponses

M. Morad El Makrini, premier auditeur-réviseur
de la Cour des comptes, confirme que les recettes sans
fondement réel inscrites dans certains budgets signifient
effectivement que plusieurs organismes administra-
tifs autonomes se trouvent en déficit. Il précise que le
déficit global des organismes concernés atteint environ
49,1 millions d’euros et explique que ceux-ci comptent sur
des excédents de trésorerie accumulés lors des exercices
précédents pour couvrir ce déficit en 2026. Il souligne
toutefois que l'utilisation de ces réserves ne devrait pas
étre intégrée comme telle dans le budget annuel, car
cela donne I'image d’un budget équilibré alors que, selon
le principe d’annualité budgétaire, |'exercice 2026 est
en réalité déficitaire. Toutefois, dans le calcul consolidé
du solde de financement de la Commission commu-
nautaire commune, les opérations internes ont bien été
neutralisées, conformément aux régles comptables. Dés
lors, ces recettes n’affectent pas directement le solde de
financement consolidé annoncé pour 2026.

Abordant ensuite la question de I'absence des comptes
du New Samusocial et de Bruss’Help, I'orateur indique
qu’il s’agit d’'un probleme structurel remontant a 2020 et
non d’une conséquence du systeme de crédits provisoires
appliqué en 2025. Il explique que les comptes ne sont ni
approuvés par le College réuni ni transmis a la Cour des
comptes, principalement parce que 'exécution budgétaire
n‘est pas enregistrée dans les systémes informatiques des
organismes concernés. Cette situation empéche donc la
Cour d’exercer pleinement ses missions de contréle et
limite fortement la qualité de son analyse budgétaire, qui
doit dés lors se fonder essentiellement sur des questions
adressées aux organismes plutét que sur une expertise
construite a partir de I'examen des comptes annuels. Il
souligne, a titre de comparaison, que pour lIriscare, dont
les comptes sont effectivement contrélés, la Cour peut
développer une analyse beaucoup plus approfondie du
budget.

Concernant la programmation pluriannuelle, I'orateur
indique ne pas vouloir hiérarchiser les lacunes relevées,
mais rappelle que le plan pluriannuel devrait normalement
détailler les mesures politiques et les dépenses prévues
par programme afin de permettre une évaluation du
réalisme des trajectoires annoncées. Or, il constate que
les documents actuels se limitent essentiellement a des
montants globaux de solde de financement pour les
années 2027 a 2029, sans explication sur les mesures qui
permettraient d’atteindre ces objectifs. Il releve toutefois
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het Hof vandaag oordeelt voldoende informatie van beide
instellingen te hebben ontvangen. Hij bedankt alvast voor
de antwoorden.

Antwoorden

De heer Morad El Makrini, eerste auditeur-revisor van
het Rekenhof, bevestigt dat de opname van ontvangsten
zonder werkelijke grondslag in sommige budgetten
inderdaad betekent dat verschillende autonome bestuurs-
instellingen tegen een tekort aankijken. Hij verduide-
lijkt dat het totale tekort van de instellingen in kwestie
ongeveer 49,1 miljoen euro bedraagt. Hij legt uit dat zij
rekenen op kasoverschotten van de vorige begrotings-
jaren om dat tekort in 2026 op te vangen. Hij benadrukt
echter dat het gebruik van die reserves als dusdanig niet
mag worden verrekend in de jaarlijkse begroting, want dat
doet de indruk ontstaan dat de begroting in evenwicht is,
terwijl er, rekening houdend met het eenjarigheidsbegin-
sel van de begroting, voor het jaar 2026 eigenlijk sprake
is van een tekort. Bij de geconsolideerde berekening
van het vorderingensaldo van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie werden de interne verrichtin-
gen overeenkomstig de boekhoudkundige regels echter
wel degelijk buiten beschouwing gelaten. Die ontvangsten
hebben dus geen directe invloed op het geconsolideerde
vorderingensaldo voor 2026.

Vervolgens gaat de spreker in op het ontbreken van de
rekeningen van New Samusocial en Bruss’Help. Hij wijst
erop dat we hier kunnen gewagen van een structureel
probleem dat al sinds 2020 aansleept en dus niet het
gevolg is van het stelsel van voorlopige kredieten waarmee
in 2025 werd gewerkt. Hij legt uit dat de rekeningen niet
worden goedgekeurd door het Verenigd College en niet
worden ingediend bij het Rekenhof. De belangrijkste
reden daarvoor is dat de begrotingsuitvoering niet wordt
geregistreerd in de computersystemen van de betrokken
instellingen. Hierdoor kan het Rekenhof dus zijn controle-
taken niet ten volle uitvoeren en wordt ook de kwaliteit
van de begrotingsanalyse sterk beperkt. Het hof moet zich
daardoor vooral baseren op vragen die het aan de instel-
lingen in kwestie stelt, in plaats van op de expertise die het
kan opbouwen door de jaarrekeningen te onderzoeken. Hij
maakt vervolgens een vergelijking met Iriscare, waarvan
het Rekenhof de rekeningen wel controleert en waarvan
het de begroting dus veel grondiger tegen het licht kan
houden.

Vervolgens voert de spreker aan dat hij de vastge-
stelde lacunes in het meerjarenplan niet wil rangschik-
ken in volgorde van belang. Hij wijst er echter op dat een
meerjarenplan normaal gezien een overzicht moet geven
van de beleidsmaatregelen en de geplande uitgaven per
programma, zodat kan worden beoordeeld of het voorop-
gestelde begrotingstraject realistisch is. Hij stelt evenwel
vast dat in de huidige stukken in hoofdzaak alleen totale
vorderingensaldi voor de jaren 2027 tot 2029 vermeld
staan, zonder dat de nodige maatregelen om die doelstel-
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qgu’un groupe de travail devrait étre chargé de proposer
ultérieurement des mesures concrétes.

Lorateur confirme qu’il est normal que des rembour-
sements soient inscrits au budget d’Iriscare pour 2026,
étant donné qu’ils se fondent sur des données désormais
connues et qu’ils correspondent au décompte effectif de
2025 qui a eu lieu au cours de I'exercice budgétaire 2026.
Il précise que cela n’était pas possible par le passé lors
de I'établissement du budget initial, car on ne disposait
pas encore, a ce moment-la, d'un décompte de I'exercice
budgétaire précédent. Au cours de I'exercice budgétaire
2024, cela aurait di étre pris en compte lors de l'ajuste-
ment budgétaire, qui n'a finalement pas eu lieu.

Les dérogations au caractére limitatif des crédits
peuvent affecter la prévisibilité budgétaire, dans la mesure
ou elles autorisent certains dépassements de crédits
sans compensation équivalente. Cela crée la possibilité
d’une exécution budgétaire plus élevée que celle prévue
initialement, méme si 'on ne peut pas anticiper si cette
possibilité se concrétisera. Ce mécanisme ne correspond
pas entierement aux principes inscrits dans le Code des
finances publiques, raison pour laquelle la Cour I'a signalé
dans le rapport budgétaire.

S’agissant de I'objectif d’équilibre structurel en 2029, la
Cour des comptes ne dispose pas des éléments suffisants
pour évaluer la crédibilité de cette trajectoire, faute d’in-
formations détaillées sur les mesures prévues.

Le recours a des lignes de crédit temporaires («straight
loans») est une pratique courante a laquelle recourent
plusieurs organismes administratifs autonomes. Elles
servent principalement a couvrir des besoins temporaires
de financement.

Concernant les corrections techniques évoquées
dans certains documents budgétaires, I'orateur précise
gu’elles peuvent étre normales lorsqu’elles portent
sur des éléments mineurs, tout en soulignant qu’il lui
est impossible de se prononcer plus précisément sans
connaitre leur contenu exact.

L'Institut des comptes nationaux travaille ex post sur les
réalisations budgétaires et non ex ante sur les prévisions
budgétaires, ce qui conduit nécessairement a constater
des différences entre le solde prévu et le solde constaté.
Un budget reste une estimation et il est normal qu’il existe
un écart entre les prévisions et 'exécution réelle.

Les récentes évolutions de l'inflation ont un effet
positif sur les recettes, mais leur incidence exacte sur
les dépenses nécessiterait une réévaluation compléte
du budget, exercice complexe et qui serait de toute
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lingen te halen zijn toegelicht. Hij merkt op dat blijkbaar
een werkgroep zou worden opgericht om later concrete
maatregelen voor te stellen.

De spreker bevestigt dat het normaal is dat er terug-
betalingen zijn opgenomen in de begroting van lIriscare
voor 2026, aangezien die gebaseerd zijn op inmiddels
gekende gegevens en overeenstemmen met de effectieve
afrekening 2025 die tijdens het begrotingsjaar 2026 heeft
plaatsgevonden. Hij verduidelijkt dat dat in het verleden
bij de initiéle begroting niet mogelijk was, omdat men ten
tijde van de initiéle begroting toen nog niet beschikte over
een afrekening over het voorgaande begrotingsjaar. In
begrotingsjaar 2024 zou men dit opnemen bij de begro-
tingsaanpassing, die er niet is gekomen.

Afwijkingen op het limitatieve karakter van kredieten
kunnen de voorspelbaarheid van de begroting in het
gedrang brengen, omdat die bepaalde kredietover-
schrijdingen mogelijk maken zonder een gelijkwaardige
compensatie. Daardoor kan de begrotingsuitvoering hoger
uitvallen dan oorspronkelijk vooropgesteld was, al valt
vooraf niet te voorspellen of dat effectief ook zo zal zijn.
Volgens hem strookt dat mechanisme niet volledig met
de beginselen die zijn opgenomen in de Codex van de
openbare financién, wat verklaart waarom het Rekenhof
dit in het begrotingsverslag heeft opgemerkt.

Voorts beschikt het Rekenhof niet over voldoende
gegevens om te beoordelen of het vooropgestelde traject
om in 2029 een structureel evenwicht te bereiken, geloof-
waardig is, aangezien gedetailleerde informatie over de
geplande maatregelen ontbreekt.

Het gebruik van ftijdelijke kredietlijnen (“straight
loans”) is een gangbare praktijk bij verschillende autonome
bestuursinstellingen. Ze dienen vooral om tijdelijke finan-
cieringsbehoeften op te vangen.

Vervolgens verduidelijkt de spreker dat technische
correcties in begrotingsstukken als normaal kunnen
worden beschouwd, wanneer het om kleine dingen gaat.
Hij kan daar echter niet dieper op ingaan zonder te weten
wat die correcties precies inhouden.

Het Instituut voor de Nationale Rekeningen werkt
ex post op basis van de werkelijke begrotingscijfers en
niet ex ante op basis van begrotingsramingen. Daardoor
ontstaan onvermijdelijk verschillen tussen het geraamde
en het uiteindelijke saldo. Een begroting blijft immers een
raming en het is normaal dat er verschillen zijn tussen de
vooropgestelde cijfers en de werkelijke uitvoering.

De recente evolutie van de inflatie heeft een positief
effect op de ontvangsten, maar om de precieze impact
op de uitgaven te bepalen zou de begroting volledig
opnieuw berekend moeten worden. Dat is een complexe
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facon rapidement dépassé par I'évolution continue des
prévisions économiques.

Répliques

Mme Celia Groothedde indique qu’elle n’a en réalité
gu’une question de détail, a savoir au sujet de la sous-uti-
lisation, un point sur lequel plusieurs députés se sont
déja exprimés. Elle fait remarquer que certains ont laissé
entendre qu’il pourrait s'agir d’'une forme de «calcul
optimiste».

En méme temps, elle souligne que, quand on examine
les douziéemes provisoires et les comptes des années
écoulées, le montant actuellement inscrit comme sous-uti-
lisation correspond de pres a la sous-utilisation effective
constatée a I'époque. Mme Groothedde précise qu’elle-
méme n’est pas spécialiste, mais demande aux profession-
nels de la Cour des comptes si cette estimation ne peut
donc pas étre considérée comme assez réaliste.

M. Morad El Makrini, premier auditeur-réviseur de la
Cour des comptes, indique que les montants de sous-uti-
lisation prévus pour 2026 correspondent globalement
aux sous-utilisations provisoires constatées dans le cadre
du compte général provisoire 2025. Il précise toutefois
qu’il est difficile d’évaluer le caractere réaliste de ces
hypotheses, dans la mesure ou les exercices 2025 et 2026
présentent chacun un contexte particulier.

La Cour peut comparer les montants avec les exercices
précédents, ce qui justifie la référence a 'année 2025 dans
son rapport, mais ne peut pas garantir que les mémes
niveaux de sous-utilisation se reproduiront effective-
ment en 2026. Prévoir une sous-utilisation implique par
définition que certaines dépenses ne seront pas exécutées.
La question se pose deés lors de l'opportunité d’inscrire ces
dépenses dans le budget si I'on prévoit qu’elles ne seront
pas réalisées. En tout état de cause, se prononcer positive-
ment sur le caractere réaliste des sous-utilisations prévues
reviendrait a se prononcer négativement sur le caractére
réaliste des dépenses inscrites au budget lui-méme.
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oefening, die bovendien snel achterhaald zou zijn doordat
de economische vooruitzichten voortdurend worden
bijgestuurd.

Replieken

Mevrouw Celia Groothedde stelt dat zij eigenlijk slechts
een detailvraag heeft, meer bepaald over de onderbenut-
ting, een onderwerp waarop verschillende collega’s reeds
zijn ingegaan. Zij merkt op dat sommigen daarbij hebben
laten uitschijnen dat het mogelijk om een vorm van “rijk
rekenen” zou gaan.

Tegelijk wijst zij erop dat, wanneer men kijkt naar
de voorlopige twaalfden en naar de rekeningen van de
afgelopen jaren, het bedrag dat momenteel als onderbe-
nutting wordt ingeschreven sterk overeenkomt met de
effectieve onderbenutting die toen werd vastgesteld. de
spreekster geeft aan dat zij zelf geen specialist is, maar
vraagt aan de professionals van het Rekenhof of die
inschatting bijgevolg niet als vrij realistisch kan worden
beschouwd.

De heer Morad ElI Makrini, eerste auditeur-revisor
van het Rekenhof, merkt op dat de onvolledig benutte
bedragen voor 2026 grotendeels overeenstemmen met
de voorlopige onderbenuttingen die werden vastgesteld
op basis van de voorlopige algemene rekening voor 2025.
Hij verduidelijk echter dat het moeilijk is om te oordelen
of die hypothetische bedragen realistisch zijn, aangezien
de begrotingsjaren 2025 en 2026 elk worden gekenmerkt
door een specifieke context.

Het Rekenhof kan de bedragen echter wel vergelijken
met de vorige begrotingsjaren. Daarom heeft het in zijn
verslag verwezen naar het jaar 2025, maar het kan er niet
zeker van zijn dat de onderbenutting in 2026 daadwerke-
lijk evenveel zal bedragen. Een onderbenutting betekent
per definitie dat bepaalde uitgaven niet zullen plaatsvin-
den. Dan werpt zich de vraag op of het wel aangewezen
is om die uitgaven op te nemen in de begroting, als het
toch niet de bedoeling is om ze uit te voeren. Een positief
oordeel over het realistische karakter van de vooropge-
stelde onderbenuttingen zou eigenlijk neerkomen op een
negatief oordeel over het realistische karakter van de
begrote uitgaven.
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IV. Discussion générale

Mme Hanina El Hamamouchi s’interroge sur le déficit
caché des organismes relevant de la Commission com-
munautaire commune. Si les recettes inscrites au code
économique 0 sont retirées, ces organismes sont-ils en
réalité déficitaires? La députée reléve ensuite I'absence
des comptes de plusieurs exercices pour différents
organismes. Comment I'Assemblée réunie peut-elle voter
le budget 2026 sans disposer d’une vue compléete sur
I'utilisation des moyens budgétaires au cours des années
précédentes? Enfin, I'intervenante questionne la crédibilité
de la trajectoire budgétaire annoncée par le College réuni.
Celui-ci promet un retour a I'’équilibre en 2029, sans
toutefois fournir de précisions pour les exercices 2027 et
2028.

M. Sadik Koksal constate que pour la premiére fois, le
budget de la Cocom est présenté en déficit, ce qui ne le
réjouit pas. Par contre, il faut souligner la fin du régime
des crédits provisoires et le retour annoncé a I'équilibre en
2029.

Avec ce budget complet, trois éléments essentiels
pourront enfin étre obtenus: de la prévisibilité pour les
acteurs de terrain, de la visibilité pour les associations et
de la responsabilité dans I'exercice des choix politiques qui
seront menés au cours des trois prochaines années.

L'orateur salue I'économie réalisée sur les postes de
cabinet et de conseil de la mission 1, I'exemplarité qui en
découle ainsi que la logique de modération qui concerne
les dépenses générales de I'administration.

Concernant la mise en ceuvre d’un nouvel accord non
marchand destiné a revaloriser les métiers des soins, il
indique qu’il sera attentif a ce que les engagements pris
restent compatibles avec la trajectoire budgétaire fixée.

De méme, il sera vigilant sur l'intégration, dans la
dotation a lIriscare, des normes de croissance, afin que
celles-ci n'anéantissent pas I'effort de redressement fixé.

Le commissaire procede ensuite a une série de
questions: quelles réponses pourront étre apportées
aux nombreuses remarques négatives formulées par la
Cour des comptes? Comment se fait-il que les comptes
généraux portant sur les exercices 2019 a 2024 ne soient
toujours pas disponibles? De méme, qu’en est-il des
comptes généraux 2020 a 2024 des ASBL Bruss’Help et
New Samusocial, ainsi que des fiches budgétaires justifica-
tives pour Iriscare, Bruss’Help et le New Samusocial?

Concernant I'entrée en vigueur du Code des finances
publiques au 1°¢ janvier 2026, les arrétés d’application
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IV. Algemene bespreking

Mevrouw Hanina EI Hamamouchi stelt een vraag
over het verborgen tekort van de instellingen die
onder de bevoegdheid van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie vallen. Wanneer we de
ontvangsten die geboekt zijn onder economische code nul
weglaten, komen we voor die instellingen dan uit op een
tekort? Het parlementslid wijst er vervolgens op dat de
rekeningen van verschillende instellingen voor meerdere
begrotingsjaren ontbreken. Hoe kan de Verenigde
Vergadering de begroting voor 2026 goedkeuren zonder
volledig zicht te hebben op de aanwending van de begro-
tingsmiddelen in de vorige jaren? Ten slotte stelt de
spreekster zich vragen bij de geloofwaardigheid van het
door het Verenigd College aangekondigde begrotingstra-
ject. Het College belooft dat de begroting in 2029 opnieuw
in evenwicht zal zijn, maar biedt geen duidelijkheid over
de begrotingsjaren 2027 en 2028.

De heer Sadik Koksal stelt vast dat de GGC voor het
eerst een begroting met een tekort voorlegt, wat hem
allerminst verheugt. Daartegenover staat wel dat er een
einde komt aan het systeem van voorlopige kredieten en
dat de begroting tegen 2029 opnieuw in evenwicht zal
worden gebracht.

Met deze volwaardige begroting kunnen we eindelijk
zorgen voor voorspelbaarheid voor de veldwerkers, duide-
lijkheid voor de verenigingen en verantwoorde beleidskeu-
zes in de komende drie jaar. Dat zijn drie aspecten die van
het allergrootste belang zijn.

De spreker is blij met de besparing op de kabinets- en
raadkosten binnen opdracht 1. Het stemt hem tevreden
dat op die manier het goede voorbeeld wordt gegeven
en de algemene uitgaven van de administratie worden
gematigd.

Hij zal er nauwlettend op toezien dat de aangegane
verbintenissen om een nieuwe overeenkomst met de
non-profitsector voor het opwaarderen van de zorgberoe-
pen uit te voeren het vooropgestelde begrotingstraject
niet in het gedrang brengen.

Ook zal hij er aandachtig op letten dat de dotatie voor
Iriscare wordt afgestemd op de groeinorm, zodat die de
beoogde saneringsinspanning niet tenietdoet.

Het commissielid stelt vervolgens een aantal vragen:
hoe kan worden tegemoetgekomen aan de vele negatieve
opmerkingen van het Rekenhof? Hoe komt het dat de
algemene rekeningen voor de begrotingsjaren 2019 tot
2024 nog steeds niet beschikbaar zijn? Hij vraagt ook naar
de algemene rekeningen van 2020 tot 2024 van de vzw’s
Bruss’Help en New Samusocial, en naar de verantwoor-
dingsfiches voor Iriscare, Bruss’Help en New Samusocial.

De uitvoeringsbesluiten van de Codex van de openbare
financién, die op 1 januari 2026 in werking is getreden, zijn
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n‘ayant pas été validés auparavant, la présentation du
budget ne correspond pas a ce qu’elle aurait di étre.
Compte tenu de la correction annoncée par Elke van den
Brandt, Il demande confirmation qu’il n’y aura pas de
modification de la présentation des différents tableaux
budgétaires transmis pour 2026.

Enfin, il interroge le College réuni sur le mécanisme
de transition concernant les composantes financiéres
clés de la sixieme réforme de I'Etat, concu pour assurer
la neutralité budgétaire lors du transfert massif de
compétences de I'Etat fédéral vers les entités fédérées.

Mme Celia Groothedde souligne tout d’abord que l'on
ne travaille plus sur la base des douziemes provisoires. Elle
fait remarquer que les organisations relevant de la Cocom
ont été dans l'incertitude pendant plus d’un an. Plusieurs
ont fait savoir qu’elles étaient a la limite de leurs capacités
et certaines s’en sont a peine sorties. Selon elle, dans
une Région comme Bruxelles, il est injustifiable de laisser
si longtemps des organisations dans l'incertitude, car il
est impossible d’élaborer une véritable politique de long
terme. Elle juge donc positive la venue de ce budget.

Elle fait également remarquer que certaines organi-
sations ménent des politiques de prévention en matiere
de sécurité et sont partiellement subventionnées par
la VGC, essentiellement dans le cadre de la compétence
du Ministre-Président. Elle évoque des signaux regus
la semaine derniere, selon lesquels ces organisations
indiquaient qu’elles étaient toujours dans l'incertitude.
Selon Mme Groothedde, il est positif qu’elles aient
entre-temps regu I'assurance que le budget sera débloqué,
étant donné qu’elles jouent un réle essentiel dans la
politique de soins et de prévention. En méme temps, elle
suggere qu’il serait peut-étre judicieux d’examiner si de
telles organisations ne devraient pas plutot relever de la
Cocom, comme elles le demandent, selon elle, depuis des
années. Elle se demande a cet égard dans quelle mesure
il est encore logique qu’elles relevent de la politique de
sécurité, surtout au vu des problémes que la situation
actuelle cause a des organisations telles que Diogenes,
'llot et Casa Legal, qui, selon elle, doivent pouvoir
poursuivre leurs activités.

En ce qui concerne le budget en général, elle reconnait
qu’il y a un déficit. Dans le méme temps, elle souligne que
le Collége réuni communique honnétement a ce sujet
et indique clairement qu’il faut tendre vers I'équilibre
budgétaire. Elle se référe ensuite a la demande du monde
associatif en faveur d’'une norme de croissance laissant de
la marge pour mener de nouvelles politiques et poursuivre
le développement. Selon elle, cette marge existait bien
lors de la législature précédente et son groupe l'avait alors
soutenue. Elle reconnait toutefois que, dans un contexte
de restrictions budgétaires, cela implique de devoir faire

— 20—

B-66/2 - 2025/2026
B-67/3 - 2025/2026

voor die datum niet goedgekeurd geraakt. Daardoor ziet
de begroting er niet uit zoals het zou moeten. Hij vraagt
om in het licht van de door Elke Van den Brandt aange-
kondigde correctie te bevestigen dat de voorstelling van de
verschillende bezorgde begrotingstabellen voor 2026 niet
meer zal worden gewijzigd.

Tot slot stelt hij het Verenigd College een vraag over
de overgangsregeling voor de belangrijkste financiéle
onderdelen van de zesde Staatshervorming, die ervoor
moet zorgen dat de omvangrijke overheveling van bevoegd-
heden van de federale overheid naar de deelstaten op een
budgetneutrale manier kan gebeuren.

Mevrouw Celia Groothedde benadrukt in eerste
instantie dat men niet langer werkt met voorlopige
twaalfden. Zij wijst erop dat de organisaties die onder de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie vallen,
meer dan een jaar in onzekerheid hebben verkeerd.
Verschillende organisaties hebben aangegeven dat zij
op de rand van hun draagkracht zaten en dat sommigen
het nauwelijks hebben gehaald. Volgens haar is het in
een Gewest als Brussel niet verantwoordbaar dat organi-
saties dermate lang in onzekerheid verkeren, waardoor
het onmogelijk wordt om een echt langetermijnbeleid
uit te bouwen. Zij stelt dan ook dat het goed is dat deze
begroting er nu ligt.

Daarnaast maakt zij een kanttekening over orga-
nisaties die preventiebeleid voeren rond veiligheid
en gedeeltelijk gesubsidieerd worden via de Vlaamse
Gemeenschapscommissie, voornamelijk onder de
bevoegdheid van de Minister-President. Zij verwijst
naar signalen van vorige week waarbij die organisaties
aangaven nog steeds in onzekerheid te verkeren. Volgens
Celia Groothedde is het positief dat zij ondertussen de
zekerheid hebben gekregen dat het budget er komt,
aangezien zij een essentiéle rol spelen in zorg- en preven-
tiebeleid. Tegelijk suggereert zij dat het misschien zinvol
is om te onderzoeken of dergelijke organisaties niet beter
onder de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
zouden vallen, zoals zij volgens haar al jaren vragen. Zij
stelt zich daarbij de vraag hoe logisch het nog is dat zij
onder veiligheidsbeleid ressorteren, zeker gezien de
problemen die de huidige situatie veroorzaakt voor organi-
saties zoals Diogenes, L'llot en Casa Legal, die volgens haar
hun werking moeten kunnen voortzetten.

Wat de begroting in het algemeen betreft, erkent zij
dat er sprake is van een tekort. Tegelijk benadrukt zij dat
het Verenigd College daar eerlijk over communiceert en
duidelijk aangeeft dat moet worden toegewerkt naar een
begrotingsevenwicht. Zij verwijst daarnaast naar de vraag
vanuit het middenveld naar een groeinorm die ruimte
laat voor nieuw beleid en verdere ontwikkeling. Volgens
haar bestond die ruimte tijdens de vorige legislatuur wel
en heeft haar fractie dat toen ook ondersteund. Zij erkent
echter dat dit in een context van budgettaire krapte
betekent dat zware keuzes moeten worden gemaakt.
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des choix difficiles. Il lui semble néanmoins important
d’examiner, ces prochaines années, s'il est possible de
recréer une marge pour une telle norme de croissance,
méme si cela implique des choix difficiles.

Ensuite, Mme Groothedde souligne qu’elle se réjouit
du maintien du supplément social et des montants
destinés aux revenus les plus faibles. Il lui semble
important, s’agissant des allocations familiales en
général, de maintenir ce soutien pour toutes les familles,
afin de préserver une large adhésion de la société. Elle
fait remarquer que lorsque les catégories de revenus
supérieures n‘ont plus droit a certains suppléments,
I'adhésion de la société a cette politique diminue souvent.
A cet égard, elle cite I'adage «policy for the poor is poor
policy» («une politique pour les pauvres est une mauvaise
politique»). Dans le méme temps, elle reconnait que les
ménages les plus aisés pourraient sans doute se passer
d’une partie de cette aide.

Sa question suivante concerne les mesures d’efficacité
mises en ceuvre chez Iriscare et Vivalis. Elle se demande
pourquoi ces deux institutions sont traitées de maniére
similaire, alors que selon elle, Iriscare a déja déployé de
considérables efforts de rationalisation au cours de la
législature, notamment dans le domaine des allocations
familiales, de 'administration et des TIC. Elle fait également
référence al'intervention ponctuelle auprés des mutuelles,
qu’elle a personnellement jugée défendable. Selon elle,
aucune mesure similaire n’a en revanche été prise chez
Vivalis, ce qui 'améne a se demander comment cette
décision a été prise.

En ce qui concerne Brusano, une meilleure commu-
nication avec le monde associatif lui parait souhaitable.
Selon elle, I'exercice réalisé est défendable sur le fond,
mais il est important de maintenir des lignes de commu-
nication courtes.

Ensuite, Mme Groothedde s’interroge sur I'impact de
la politique fédérale du gouvernement dit «Arizona» sur
le budget de la Cocom. Elle se réfere aux questions écrites
gu’elle a posées en tant que Sénatrice sur les dépenses et
les dotations fédérales, notamment en matiére d’accueil
et de politique de lutte contre la pauvreté. Selon elle, il
ressortait des réponses que certains moyens destinés a la
politique de lutte contre la pauvreté avaient été ramenés a
zéro. Elle présume donc que cela a un impact considérable
sur le budget de la Cocom et demande s'il est possible d’en
savoir plus a ce sujet.

Elle pose ensuite une question de détail portant sur la
lutte contre le non-recours aux droits et demande si cela a
un impact notable sur le budget.

En ce qui concerne la sous-utilisation, l'oratrice fait
remarquer que, si I'on examine les budgets de I'année
écoulée, un montant d’environ 60 millions d’euros ne lui
semble pas déraisonnable. Selon elle, il s’agit également
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Toch lijkt het haar belangrijk om de komende jaren te
bekijken of er opnieuw ruimte kan worden gecreéerd
voor een dergelijke groeinorm, ook al impliceert dat
scherpe keuzes.

Verder benadrukt mevrouw Groothedde dat zij
tevreden is dat de sociale toeslag en de bedragen voor de
laagste inkomens behouden blijven. Zij maakt daarbij de
bedenking dat het voor de kinderbijslag in het algemeen
belangrijk is dat die ondersteuning behouden blijft voor
alle gezinnen, om zo een breed maatschappelijk draagvlak
te behouden. Zij merkt op dat wanneer hogere inko-
menscategorieén geen aanspraak meer kunnen maken
op bepaalde toeslagen, het maatschappelijk draagvlak
voor dat beleid vaak afneemt. Daarbij verwijst zij naar
het adagium “policy for the poor is poor policy”. Tegelijk
erkent zij dat de meest vermogende gezinnen wellicht met
minder ondersteuning kunnen toekomen.

Een bijkomende vraag die zij stelt, heeft betrekking op
de efficiéntieoefeningen bij Iriscare en Vivalis. Zij vraagt zich
af waarom beide instellingen op een gelijkaardige manier
worden behandeld, terwijl Iriscare volgens haar tijdens de
legislatuur reeds aanzienlijke inspanningen heeft geleverd
op het vlak van rationalisering, onder meer binnen de kin-
derbijslag, de administratie en ICT. Zij verwijst ook naar de
eenmalige ingreep bij de mutualiteiten, die zij persoonlijk
verdedigbaar vond. Volgens haar werd bij Vivalis echter
geen gelijkaardige oefening uitgewerkt, waardoor zij zich
afvraagt hoe die beslissing tot stand is gekomen.

Wat betreft Brusano stelt zij dat een betere commu-
nicatie naar het middenveld wenselijk lijkt. Volgens haar
is de gemaakte oefening inhoudelijk verdedigbaar, maar
is het belangrijk om daarbij korte communicatielijnen te
behouden.

Daarnaast vraagt mevrouw Groothedde zich af welke
impact het federale beleid van de zogenoemde Arizona-
regering heeft op de begroting van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie. Zij verwijst naar schriftelijke
vragen die zij als senator stelde over federale uitgaven
en dotaties, onder meer inzake opvang en armoedebe-
leid. Volgens haar bleek uit de antwoorden dat bepaalde
middelen voor armoedebeleid tot nul werden herleid. Zij
vermoedt daarom dat dit een aanzienlijke impact heeft
op de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie-
begroting en vraagt of daarover bijkomende informatie
kan worden gegeven.

Verder stelt zij een meer detailgerichte vraag over de
strijd tegen de “non-take-up van rechten” en vraagt zij of
daarin een impact op de begroting merkbaar is.

Wat betreft de onderbenutting merkt de spreekster op
dat, wanneer men de budgetten van het afgelopen jaar
bekijkt, een bedrag van ongeveer 60 miljoen euro haar
niet onredelijk lijkt. Volgens haar gaat het daarbij ook om
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d’un exercice d’efficacité qui, espérons-le, aura le moins
d’impact négatif possible sur le monde associatif —un
objectif largement partagé selon elle.

Concernant la réforme des caisses d’allocations
familiales, elle a cru comprendre que les effets ne seront
visibles qu’a partir de 2027. Elle attend cela avec beaucoup
d’impatience.

Enfin, elle remarque que le budget général annonce des
économies politiques, ce qu’elle et son parti soutiennent.
Elle constate toutefois qu’une économie de 265.000 euros
est prévue sur les cabinets, contre seulement 35.000 euros
pour le Ministre-Président. Elle demande la raison de cette
différence frappante.

Elle se dit par ailleurs satisfaite du regard critique
également porté, dans le cadre de I'exercice d’efficacité,
sur le recours a des consultants externes. Elle pose en
outre une question sur les codts de la vaccination, qui ont
déja été évoqués plus tot. Elle demande si ces colts sont
liés au fait qu’un moins grand nombre de personnes se fait
vacciner aujourd’hui.

Mme Farida Tahar indique étre soulagée de voir enfin
présenté un véritable budget 2026 pour la Commission
communautaire commune. Il était attendu depuis plusieurs
mois par les secteurs concernés. Elle regrette toutefois
qu’apres deux mois d’attente, le Collége réuni présente
essentiellement un budget de continuité, sans impulsions
politiques fortes ni perspectives claires pour les années
futures, alors méme que les enjeux sociaux, sanitaires
et liés a la pauvreté demeurent majeurs en Région
bruxelloise. Elle souligne que les critiques formulées par
la Cour des comptes sur la lisibilité, la transparence et la
crédibilité budgétaires renforcent ses inquiétudes.

Loratrice rappelle que le budget affiche un déficit
structurel d’environ 35 millions d’euros (aprés recours
a des opérations budgétaires telles que les sous-utilisa-
tions) et s’interroge sur la maniere dont le Collége réuni
entend concretement résorber ce déficit. Elle estime que
I’'Assemblée réunie est invitée a adopter un budget dont
les mécanismes d’équilibre restent largement reportés a
plus tard, créant ainsi un flou politique et budgétaire. Elle
demande également des précisions sur le groupe de travail
qui doit étre mis sur pied pour opérationnaliser le nouveau
cadre budgétaire, ainsi qu’un complément d’information
sur les mesures visant les caisses privées dallocations
familiales et les sociétés mutualistes régionales.

Abordant la programmation pluriannuelle et le
respect des regles européennes, la députée reléve que la
trajectoire budgétaire présentée ne couvre que la période
jusqu’en 2029 alors que le cadre européen impose une
projection jusqu’en 2031. Elle regrette I'absence d’informa-
tions détaillées sur les dépenses a politiques inchangées,
les investissements et les mesures concrétes permettant
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een efficiéntieoefening die hopelijk zo weinig mogelijk
negatieve impact heeft op het middenveld, een doelstel-
ling die volgens haar breed gedeeld wordt.

Over de hervorming van de kinderbijslagkassen heeft zij
begrepen dat de effecten pas vanaf 2027 zichtbaar zullen
zijn. Zij kijkt daar naar eigen zeggen met grote verwachting
naar uit.

Tot slot merkt zij op dat er in de algemene begroting
politieke besparingen worden aangekondigd, iets wat zij
en haar partij ondersteunen. Daarbij valt het haar echter
op dat er 265.000 euro wordt bespaard op de kabinetten,
tegenover slechts 35.000 euro bij de Minister-President.
Zij vraagt naar de reden voor die opvallende discrepantie.

Zij geeft verder aan tevreden te zijn dat in het kader
van de efficiéntieoefening ook kritisch wordt gekeken
naar externe consultancy. Daarnaast stelt zij nog een
vraag over de kosten van vaccinatie, die eerder al werden
aangehaald. Zij vraagt of die kosten samenhangen met het
feit dat minder mensen zich vandaag laten vaccineren.

Mevrouw FaridaTaharzegtopgeluchttezijndateindelijk
een volwaardige begroting van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie voor 2026 voorligt. Daar kijken
de betrokken sectoren al maanden reikhalzend naar
uit. Zij betreurt echter dat de parlementsleden na twee
maanden wachten van het Verenigd College een begroting
krijgen voorgelegd die vooral gericht is op continuiteit,
zonder sterke beleidsimpulsen of duidelijke vooruitzich-
ten voor de komende jaren naar voren te schuiven, terwijl
de uitdagingen op het vlak van welzijn, gezondheid en
armoede bijzonder groot blijven in het Brussels Gewest.
Bovendien baren de opmerkingen van het Rekenhof over
de leesbaarheid, transparantie en geloofwaardigheid van
de begroting haar nog meer zorgen.

De spreekster wijst erop dat de begroting (na het
toepassen van begrotingstechnieken zoals onderbenut-
tingen) een structureel tekort vertoont van ongeveer
35 miljoen euro. Zij vraagt zich af hoe het Verenigd College
dat tekort concreet wil wegwerken. Volgens haar wordt de
Verenigde Vergadering nu verzocht om een begroting goed
te keuren waarvan de evenwichtsmechanismen grotendeels
op de lange baan worden geschoven, wat leidt tot politieke
en budgettaire onduidelijkheid. Zij vraagt ook verduidelij-
king over de werkgroep die moet worden opgericht om het
nieuwe begrotingskader te operationaliseren. Daarnaast
wenst zij bijkomende informatie over de maatregelen
met betrekking tot de private kinderbijslagfondsen en de
regionale maatschappijen van onderlinge bijstand.

Vervolgens gaat het parlementslid dieper in op het
meerjarenplan en de naleving van de Europese begrotings-
regels. Zij merkt op dat het voorgelegde begrotingstraject
slechts de periode tot 2029 bestrijkt, terwijl het krachtens
de Europese regelgeving verplicht is om een prognose tot
2031 aan te reiken. Zij betreurt dat geen gedetailleerde
informatie wordt gegeven over de uitgaven bij ongewijzigd
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d’atteindre I'équilibre annoncé en 2029. Selon elle, la
trajectoire semble reposer davantage sur des hypothéses
techniques et des sous-utilisations que sur un véritable
plan d’action politique.

Quelles politiques publiques pourraient étre affectées
par les sous-utilisations annoncées et comment le College
entend éviter que celles-ci ne provoquent des retards
de paiement, des reports de projets ou une fragilisation
des secteurs sociaux, de la santé mentale ou de 'aide aux
personnes précarisées?

Quid des remboursements importants d’lriscare vers
la Commission communautaire commune: résultent-ils
de surestimations budgétaires, d’économies réelles ou de
retards d’exécution?

La députée salue certaines économies annoncées,
notamment dans les dépenses de consultance, de matériel
informatique et les frais de cabinets, tout en estimant
que davantage d’efforts d’exemplarité pourraient étre
consentis. Elle demande des précisions sur les effectifs des
cabinets bicommunautaires, sur certaines augmentations
budgétaires relatives a I'Observatoire de la santé et du
social ainsi que sur la hausse des intéréts de la dette.

Lintervenante conclut en rappelant que derriere les
tableaux budgétaires se trouvent des associations et des
personnes vulnérables. Quelle vision politique réelle ce
budget porte-t-il pour les Bruxellois les plus fragilisés?

M. Gilles Verstraeten dit qu’il peut difficilement s’en-
thousiasmer devant le budget a I'examen, non seulement
parce qu’il fait partie de 'opposition, mais aussi en raison
de la teneur du document lui-méme et de sa présenta-
tion. Selon lui, le tout pose de nombreuses questions,
en particulier quant a la direction qu’entend prendre ce
nouveau Collége réuni.

Il affirme que ce budget s’inscrit dans I'image plus large
qu’il s’est faite jusqu’a présent du nouveau Collége réuni,
a savoir que, méme si sur le papier il est question d’un
nouveau Collége réuni, une nouvelle orientation politique
claire lui fait a ce jour défaut. Selon M. Verstraeten, on a
délibérément choisi de continuer a travailler un certain
temps avec les douziémes provisoires au sein de la Cocom.
Une décision a laquelle il ne s‘opposait pas en soi, pour
autant que cela débouche sur une trajectoire budgétaire
assortie d’orientations politiques, de réformes et de choix
clairs. Or, il constate que ces derniers sont absents des
documents a I'examen.

I commence par quelques remarques au sujet des
exposés des membres du College eux-mémes. Un premier
point concerne les allocations familiales. Lorateur se
demande comment la décision de ne procéder a aucune
adaptation des allocations familiales a été prise. Il fait
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beleid, de investeringen en de concrete maatregelen
die het mogelijk moeten maken om het aangekondigde
evenwicht in 2029 te bereiken. Volgens haar steunt het
traject meer op technische aannames en onderbenuttin-
gen dan op een volwaardig politiek actieplan.

Op welke beleidsgebieden zouden de aangekondigde
onderbenuttingen betrekking kunnen hebben en hoe
wil het College vermijden dat die zullen leiden tot een
betalingsachterstand, het uitstellen van projecten of het
verzwakken van de sectoren die zich toeleggen op wel-
zijnswerk, geestelijke gezondheidszorg of het helpen van
kwetsbare personen?

Vanwaar komen de grote bedragen die Iriscare
dient terug te betalen aan de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie: zijn die het gevolg van te hoge
budgetramingen, daadwerkelijke besparingen of vertra-
gingen bij de begrotingsuitvoering?

Het parlementslid juicht bepaalde aangekondigde
besparingen toe, vooral die op het gebied van consultan-
cykosten, IT-uitgaven en kabinetskosten, maar vindt dat er
meer inspanningen kunnen worden geleverd om het goede
voorbeeld te geven. Zij vraagt om meer informatie over het
personeelsbestand van de bicommunautaire kabinetten,
bepaalde budgetverhogingen voor het Observatorium voor
Gezondheid en Welzijn en de gestegen rente van de schuld.

De spreekster benadrukt afrondend dat er achter de
begrotingstabellen verenigingen en kwetsbare personen
schuilgaan. Welke concrete beleidsvisie heeft deze
begroting voor de meest kwetsbare Brusselaars te bieden?

De heer Gilles Verstraeten merkt op dat hij moeilijk
enthousiast kan zijn over de voorliggende begroting, wat
volgens hem niet alleen te verklaren valt vanuit zijn rol als
oppositielid, maar ook door de inhoud van het document
zelf en de presentatie ervan. Volgens hem roept het geheel
heel wat vragen op, in het bijzonder over de richting die dit
nieuw Verenigd College wil uitgaan.

Hij stelt dat de begroting zich inschrijft in een breder
beeld dat hij tot nu toe van het nieuw Verenigd College
heeft gekregen, namelijk dat er weliswaar op papier sprake
is van een nieuw Verenigd College, maar dat een duidelijke
nieuwe beleidsrichting voorlopig ontbreekt. Volgens
Gilles Verstraeten werd er bewust voor gekozen om nog
een tijd met voorlopige twaalfden te werken binnen de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, een keuze
waar hij op zich geen bezwaar tegen had, op voorwaarde
dat dit zou leiden tot een begrotingstraject met duidelijke
keuzes, beleidsoriéntaties en hervormingen. Hij stelt
echter vast dat hij die duidelijke keuzes in de voorliggende
documenten niet terugvindt.

Hij begint met enkele bemerkingen naar aanleiding van
de toelichting van de collegeleden zelf. Een eerste punt
betreft de kinderbijslag. De spreker vraagt zich af hoe de
beslissing tot stand is geckomen om geen enkele aanpassing
door te voeren in de kinderbijslag. Hij merkt op dat zelfs
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remarquerque mémedesadaptationslimitées, parexemple
pour les revenus moyens ou élevés, auraient le potentiel
de dégager des moyens considérables, vu le budget total
de plus d’un milliard d’euros. Il souligne qu’il ne plaide pas
nécessairement en faveur d’une telle mesure, mais qu’elle
pourrait éventuellement permettre de dégager les moyens
de mener une politique sociale davantage ciblée |a ou les
besoins sont les plus grands. Il lui semble que le College
a choisi de ne pas toucher aux allocations familiales, et il
demande confirmation et explication de ce choix, surtout
au vu des déficits croissants.

Il se réfere ensuite au controle plus strict annoncé sur
les dépenses de la Cocom, avec un contrdle accru de la
part de I'Inspection des finances et, éventuellement, du
College réuni lui-méme. Il demande des précisions sur ce
qui est entendu exactement: s’agit-il des subventions, des
dépenses de personnel, des investissements ou d’autres
postes de dépenses?

Un troisieme point concerne la politique du personnel.
M. Verstraeten constate qu’il n’y aura pas de moratoire sur
le remplacement ou le recrutement de personnel. Selon
lui, cela mérite une explication approfondie, surtout au vu
du contexte budgétaire et des mesures d’économie bel et
bien prises au niveau régional.

Il évoque par ailleurs la libération éventuelle de crédits
pour les structures bicommunautaires d’accueil de la petite
enfance. Il avait cru comprendre que, lors de précédentes
discussions, il avait justement été argué qu’une offre
supplémentaire n‘aurait guére de sens a I’heure actuelle
compte tenu de l'offre existante et de sa valeur ajoutée
limitée. C’est pourquoi il demande des explications supplé-
mentaires sur cette piste.

M. Verstraeten s’arréte ensuite sur la situation
budgétaire générale et I'ambition annoncée d’atteindre
I'équilibre budgétaire a I’horizon 2029. Il renvoie a cet
égard aux remarques de la Cour des comptes qui, selon lui,
souligne a juste titre que le plan pluriannuel se compose
principalement de chiffres, sans mesures concrétes ni
vision politique claire. Il dit ne pas pouvoir déduire des
documents ou le gouvernement souhaite exactement aller
ni quels choix de fond seront opérés.

Il évoque également la note d’orientation, selon lui
exceptionnellement volumineuse tout en restant peu
concrete. |l fait remarquer que les objectifs opérationnels
sont toujours formulés en termes tres généraux, que les
délais sont systématiquement décrits comme «continus»
et que les résultats attendus seraient déterminés «apres
I'approbation de la note d’orientation» au cours de I'année
x +1. Selon lui, on est en droit de se poser de sérieuses
questions sur le sens du document et de se demander
dans quelle mesure il permet une réelle évaluation des
politiques.

Par ailleurs, il souligne a nouveau le manque de trans-
parence également épinglé par la Cour des comptes. Ainsi,
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beperkte aanpassingen, bijvoorbeeld voor midden- of
hogere inkomensgroepen, potentieel aanzienlijke middelen
zouden kunnen vrijmaken, gezien het totale budget van
meer dan één miljard euro. Hij benadrukt dat hij daarmee
niet noodzakelijk pleit voor een dergelijke maatregel, maar
dat dit eventueel middelen zou kunnen vrijmaken voor
gerichter sociaal beleid daar waar de noden het hoogst zijn.
Volgens hem lijkt het erop dat het Verenigd College ervoor
heeft gekozen om de kinderbijslag volledig ongemoeid te
laten, en hij vraagt bevestiging en toelichting bij die keuze,
zeker gezien de oplopende tekorten.

Daarnaast verwijst hij naar de aangekondigde strengere
controle op de uitgaven van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, met meer toezicht door de
Inspectie van Financién en eventueel het Verenigd College
zelf. Hij vraagt verduidelijking over wat daar precies mee
bedoeld wordt: gaat het om subsidies, personeelsuitga-
ven, investeringen of andere uitgavenposten?

Een derde punt betreft het personeelsbeleid. Gilles
Verstraeten stelt vast dat er geen moratorium komt op
de vervanging of aanwerving van personeel. Volgens hem
verdient dat een grondige toelichting, zeker gezien de
budgettaire context en de besparingsmaatregelen die op
gewestelijk niveau wel worden genomen.

Verder verwijst hij naar de eventuele vrijmaking van
kredieten voor bicommunautaire kinderopvang. Hij had
begrepen dat hierover tijdens eerdere besprekingen
net werd gesteld dat bijkomend aanbod op dit moment
weinig zinvol zou zijn gezien het reeds bestaande aanbod
en de beperkte meerwaarde ervan. Daarom vraagt hij
bijkomende uitleg over die piste.

Vervolgens zoomt de heer Verstraeten uit naar het
algemene begrotingsbeeld en de aangekondigde ambitie
om tegen 2029 een begrotingsevenwicht te bereiken. Hij
verwijst daarbij naar de opmerkingen van het Rekenhof,
dat volgens hem terecht aangeeft dat het meerjarenplan
vooral uit cijfers bestaat zonder concrete maatregelen
of een duidelijke beleidsvisie. Hij stelt dat hij uit de
documenten niet kan afleiden waar de regering precies
naartoe wil of welke inhoudelijke keuzes zullen worden
gemaakt.

Hij haalt daarbij ook de beleidsnota aan, die volgens
hem uitzonderlijk omvangrijk is maar tegelijk weinig
concreet blijft. Hij merkt op dat de operationele doelstel-
lingen telkens zeer algemeen geformuleerd zijn, dat de
deadlines systematisch als “continu” worden omschreven
en dat de verwachte resultaten “na goedkeuring van de
beleidsnota” zouden worden bepaald in het jaar x +1.
Volgens hem roept dat fundamentele vragen op over
de zin van het document en over de mate waarin echte
beleidsevaluatie mogelijk wordt gemaakt.

Daarnaast wijst hij opnieuw op het gebrek aan trans-
parantie dat ook door het Rekenhof wordt aangekaart. Zo
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il manque des informations sur les institutions et les fonds
relevant bien du périmetre de consolidation mais non
repris dans le budget. Selon lui, il manque également des
explications sur les obligations européennes et la politique
d’investissement. Il demande comment le Colléege compte
répondre a ces remarques de la Cour.

Selon l'orateur, I'absence de comptes approuvés,
notamment pour Iriscare, le New Samusocial et Bruss’Help,
reste par ailleurs un probléme récurrent. Il réitere sa
critique selon laquelle une grande partie du budget de la
Cocom échappe ainsi au contréle parlementaire. Il estime
que les comptes manquants empéchent d’apprécier cor-
rectement le caractére réaliste des projections budgétaires
actuelles. Il demande quelles mesures concretes le Collége
prendra pour s‘attaquer enfin structurellement a ce
probleme.

Il se réfere ensuite a diverses provisions de nouveau
inscrites au budget, notamment pour I'accueil des sans-abri
et la gestion de crise. Selon lui, la justification de ces
provisions reste particulierement succincte et il demande
comment ces moyens seront concrétement utilisés.

M. Verstraeten demande ensuite si un ajustement
budgétaire suivra dans le courant de cette année, et
s’il inclura des objectifs politiques plus concrets, des
échéances claires et des résultats mesurables. Selon lui,
une réelle évaluation des politiques fait toujours défaut,
alors que cette évaluation est précisément indispensable
pour déterminer quelles dépenses sont efficaces et quels
moyens pourraient étre mieux utilisés ailleurs.

En ce qui concerne le budget pluriannuel, il demande
comment il est concréetement envisagé d’évoluer vers
un équilibre structurel en 2029. Il fait remarquer que ni
lui-méme ni la Cour des comptes n‘ont actuellement une
vision claire de la situation. Il renvoie notamment a la
sous-utilisation inscrite au budget et au fait que les déficits
des OAA sont compensés par les excédents des années
précédentes, ce qui pose selon lui un probleme technique.

Les prévisions en matiére d’inflation sont également
abordées. M. Verstraeten fait remarquer que le budget
repose encore sur d’anciennes prévisions du Bureau
fédéral du Plan, alors que les prévisions en matiere
d’inflation ont entre-temps été révisées. |l demande quel
en sera I'impact sur les déficits dans les années a venir et
si un équilibre budgétaire en 2029 reste encore réalisable
dans ces circonstances.

Il pose également des questions sur I’harmonisation
entre le cadre budgétaire européen et le cadre bruxellois,
sur I'absence d’estimation pluriannuelle jusqu’en 2031 et
sur I'absence de données relatives aux dépenses primaires
nettes, malgré de précédentes recommandations de la
Cour des comptes et ce qui était convenu dans le cadre de
I'accord de coopération entre les gouvernements belges.
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ontbreekt informatie over instellingen en fondsen die wel
tot de consolidatiekring behoren maar niet in de begroting
zijn opgenomen. Ook ontbreekt volgens hem toelichting
over Europese verplichtingen en het investeringsbeleid.
Hij vraagt hoe het Verenigd College tegemoet zal komen
aan die opmerkingen van het Rekenhof.

Een terugkerend probleem blijft volgens de spreker
bovendien het ontbreken van goedgekeurde rekeningen
van onder meer lIriscare, New Samusocial en Bruss’Help.
Hij herhaalt zijn kritiek dat een groot deel van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie-begroting
daardoor ontsnapt aan parlementaire controle. Volgens
hem maken de ontbrekende rekeningen het onmogelijk
om correct te beoordelen of de huidige begrotingspro-
jecties realistisch zijn. Hij vraagt welke maatregelen het
College concreet zal nemen om dat probleem eindelijk
structureel aan te pakken.

Daarnaast verwijst hij naar verschillende provisies die
opnieuw in de begroting zijn opgenomen, onder meer
voor daklozenopvang en crisisbeheer. Volgens hem blijft
de motivering daarvoor bijzonder summier en vraagt hij
hoe die middelen concreet zullen worden ingezet.

De heer Verstraeten vraagt vervolgens of er nog
een begrotingsaanpassing zal volgen in de loop van dit
jaar, en of daarbij meer concrete beleidsdoelstellingen,
duidelijke deadlines en meetbare resultaten zullen worden
opgenomen. Volgens hem blijft echte beleidsevaluatie nog
steeds afwezig, terwijl net die evaluatie noodzakelijk is
om te bepalen welke uitgaven effectief werken en welke
middelen beter anders kunnen worden ingezet.

Wat betreft de meerjarenbegroting vraagt hij hoe
men concreet denkt te evolueren naar een structureel
evenwicht in 2029. Hij merkt op dat noch hijzelf, noch
het Rekenhof daar momenteel een helder zicht op heeft.
Daarbij verwijst hij onder meer naar de ingeschreven
onderbenutting en naar het feit dat tekorten bij ABI’s
worden gecompenseerd via overschotten uit vorige jaren,
wat volgens hem technisch problematisch is.

Ook de inflatieprognoses komen aan bod. De heer
Verstraeten merkt op dat de begroting nog gebaseerd is
op oudere vooruitzichten van het Federaal Planbureau,
terwijl de inflatieprognoses ondertussen opnieuw werden
aangepast. Hij vraagt wat de impact daarvan zal zijn op de
tekorten in de komende jaren en of een begrotingseven-
wicht in 2029 onder die omstandigheden nog haalbaar
blijft.

Verder stelt hij vragen over de afstemming tussen het
Europese begrotingskader en het Brussels kader, over
de ontbrekende meerjarenraming tot 2031 en over het
ontbreken van gegevens inzake netto primaire uitgaven,
ondanks eerdere aanbevelingen van het Rekenhof en
afspraken binnen het samenwerkingsakkoord tussen de
Belgische regeringen.
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La politique d’investissement l'inquiete également.
Il souligne les considérables engagements en cours et
I'absence d’une planification pluriannuelle claire pour
leur liquidation. Dans ce cadre, il sarréte également sur
les montages de «straight loan» qui, selon lui, permettent
d’engager aujourd’hui des dépenses qui ne devront
étre entierement remboursées qu’ultérieurement. Il se
demande si ces remboursements futurs ont été suffisam-
ment pris en compte dans la planification pluriannuelle.

Il pose également des questions sur les dotations
fédérales, leurs estimations actuelles et I'impact éventuel
d’'une évolution des perspectives économiques. Une
bonne nouvelle n’est pas a exclure ici.

En ce qui concerne les économies politiques,
M. Verstraeten se réfere a |'économie annoncée de
1,6 million d’euros sur les cabinets et les conseils. Il se
demande comment les compétences ont précisément
été réparties entre les cabinets et pourquoi certaines
dépenses sont maintenues. || demande également des
précisions sur les indemnités de départ prévues pour les
anciens collaborateurs des cabinets. Combien de collabo-
rateurs sont concernés?

Il demande ensuite des explications sur les économies
réalisées sur les dépenses de personnel sous la mission 2,
les dépenses générales de I'administration, et sur la
maniére dont celles-ci s’articulent avec I'absence de gel
des embauches, contrairement a la Région.

Enfin, il pose encore des questions sur la hausse des
charges d’intéréts, les garanties pour les emprunts hospi-
taliers et les risques encourus par la Cocom a cet égard.
Il s'arréte également longuement sur I'évolution future
des allocations familiales, les déficits susceptibles d’ap-
paraitre a politique inchangée, et la réforme éventuelle
de la structure de paiement, y compris une éventuelle
intégration des organismes de paiement privés au sein de
Famiris, comme cela s’est fait en Flandre.

M. Jamal Ikazban considere que le budget présenté est
essentiel parce qu’il touche a ce que Bruxelles a de plus
précieux: la solidarité, la santé, I'aide aux personnes et la
dignité humaine.

Il y a quelques semaines a peine, I'’Assemblée réunie
avait adopté des crédits provisoires, pour éviter toute
rupture dans les politiques sociales et sanitaires, et, comme
il s’y était engagé, le College réuni présente aujourd’hui un
projet de budget pour tout I'exercice 2026.

Le contexte est difficile. Bruxelles traverse une période
de fortes tensions sociales. La pauvreté augmente. Les
CPAS sont sous pression. Les besoins explosent dans la
santé mentale, dans l'aide aux personnes, dans 'accompa-
gnement du vieillissement, mais aussi dans la lutte contre
le sans-abrisme et les addictions. Or, I'Etat fédéral restreint
les moyens alloués a ces politiques, quitte a délaisser ses
obligations et obliger les entités fédérées a suppléer a sa
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Ook het investeringsbeleid baart hem zorgen. Hij
verwijst naar de aanzienlijke openstaande vastleggingen
en het ontbreken van een duidelijke meerjarenplanning
voor de vereffening ervan. In dat kader maakt hij ook
opmerkingen over de “straight loan”-constructies, die
volgens hem toelaten om vandaag uitgaven te doen die
pas later volledig moeten worden terugbetaald. Hij vraagt
zich af of die toekomstige terugbetalingen voldoende zijn
ingecalculeerd in de meerjarenplanning.

Daarnaast stelt hij vragen over de federale dotaties,
de actuele ramingen ervan en de mogelijke impact van
gewijzigde economische vooruitzichten. Een meevaller is
hier mogelijk.

Op het vlak van de politieke besparingen verwijst de
heer Verstraeten naar de aangekondigde besparing van
1,6 miljoen euro op kabinetten en raden. Hij vraagt zich
af hoe de bevoegdheden precies verdeeld zijn tussen
de kabinetten en waarom bepaalde uitgaven behouden
blijven. Ook vraagt hij verduidelijking over de voorziene
vertrekvergoedingen voor voormalige kabinetsmedewer-
kers. Over hoeveel medewerkers gaat het?

Verder vraagt hij toelichting bij de besparingen op per-
soneelsuitgaven binnen opdracht 2, de algemene uitgaven
van het bestuur, en hoe die zich verhouden tot het
ontbreken van een personeelsmoratorium in tegenstelling
tot het Gewest.

Tot slot stelt hij nog vragen over de stijgende interestlas-
ten, de waarborgen voor ziekenhuisleningen en de risico’s
die de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
daarbij loopt. Ook gaat hij uitgebreid in op de toekomstige
evolutie van de gezinsbijslag, de tekorten die daar mogelijk
ontstaan bij ongewijzigd beleid en de mogelijke hervorming
van de uitbetalingsstructuur, waaronder een eventuele
integratie van private uitbetalers binnen Famiris, net zoals
in Vlaanderen is gebeurd.

De heer Jamal lkazban benadrukt dat de voorgelegde
begroting essentieel is, omdat ze raakt aan wat Brussel het
meest dierbaar is: solidariteit, gezondheid, Bijstand aan
Personen en menselijke waardigheid.

Nog maar enkele weken geleden keurde de Verenigde
Vergadering voorlopige kredieten goed om te vermijden
dat het welzijns- en gezondheidsbeleid ook maar enigszins
zou worden onderbroken. Zoals toen beloofd legt het
Verenigd College vandaag een ontwerpbegroting voor het
volledige begrotingsjaar 2026 voor.

We bevinden ons in een moeilijke context. Brussel
beleeft momenteel een periode van grote sociale
spanningen. De armoede neemt toe en de OCMW'’s staan
onder druk. Er is een bijzonder sterke toename van de
behoeften op het vlak van geestelijke gezondheidszorg,
Bijstand aan Personen en ouderenbegeleiding, maar ook
in de strijd tegen dakloosheid en verslavingen. De federale
overheid beknibbelt echter op de middelen voor die
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négligence.

Le College réuni, quant a lui, est bien présent pour
soutenir les travailleurs du soin et du secteur associatif,
garants de la cohésion sociale bruxelloise. Pourtant, il doit
faire face a des contraintes budgétaires considérables,
alors que les besoins sociaux, eux, augmentent sans cesse.
La Cour des comptes souligne d’ailleurs que ce budget
doit désormais s’inscrire dans une trajectoire européenne
stricte, avec une croissance des dépenses primaires nettes
qui ne devrait pas dépasser 2,29 % pour 2026, selon les
recommandations du Conseil supérieur des Finances.

Un retour progressif a I'équilibre budgétaire est donc
requis, sans pour autant remettre en cause les fondamen-
taux de la solidarité bruxelloise.

Face a la détermination et a la rigueur dont le College
réuni fait preuve, l'orateur entend mettre en évidence les
personnes devant supporter le plus les efforts et celles qui
doivent étre protégées.

Il s’agit de préserver les politiques essentielles d’aide
aux personnes et de santé, au travers notamment du
refinancement des hopitaux bruxellois, pour pallier les
coupes budgétaires fédérales sans précédent, de I'ordre de
1,9 milliard d’euros d’ici 2029. Les crédits pour la mission
Santé connaissent dés lors une hausse importante de
61,3 % (soit 140,9 millions d’euros) par rapport aux crédits
provisoires de 2025.

La Commission communautaire commune soutient
ainsi les CPAS, noyés par la précarité grandissante et
confrontés a l'arrivée en masse des exclus du chémage,
les structures d’accueil et les politiques de lutte contre le
sans-abrisme et les dispositifs de solidarité.

Le financement des politiques sociales est maintenu,
notamment en faveur du New Samusocial, de Bruss'Help
et des politiques d’aide aux personnes. Il s’agit donc de
protéger les politiques qui touchent directement les
Bruxellois.

Le budget 2026 constitue le premier exercice budgétaire
de la législature, élaboré dans des délais contraints. Malgré
cela, il fixe une trajectoire de retour progressif a I'équilibre
budgétaire, selon les échéances suivantes: -35 millions
d’euros en 2026, -23 millions d’euros en 2027, -11 millions
d’euros en 2028 puis I'équilibre en 2029. Les prochains
exercices budgétaires devront poursuivre cet effort, mais
sans obérer les politiques publiques essentielles ni verser
dans l'austérité sociale.
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beleidsdomeinen. Zij verzaakt daarbij zelfs aan haar ver-
plichtingen en dwingt de deelstaten ertoe haar nalatigheid
op te vangen.

Het Verenigd College reikt daarentegen wel een
helpende hand aan de zorgverleners en de werknemers
in de verenigingssector, die mee zorgen voor de sociale
verbondenheid in Brussel. Het College moet echter het
hoofd bieden aan aanzienlijke budgettaire beperkingen,
terwijl de sociale noden blijven toenemen. Het Rekenhof
benadrukt overigens dat deze begroting voortaan moet
voldoen aan een strikt Europees begrotingstraject, waarbij
de groei van de netto primaire uitgaven volgens de aan-
bevelingen van de Hoge Raad van Financién in 2026 niet
meer dan 2,29 % mag bedragen.

Het is dus nodig om geleidelijk toe te werken naar
een begrotingsevenwicht, zonder daarbij te raken aan het
Brussels solidariteitsbeginsel.

In het licht van de vastberadenheid en begrotingsdisci-
pline waarvan het Verenigd College blijk geeft, wil de heer
Ikazban duidelijk schetsen wie de grootste inspanningen
zal moeten leveren en wie beschermd dient te worden.

Bijstand aan Personen en gezondheidszorg zijn twee
essentiéle beleidsdomeinen die gevrijwaard moeten
blijven. Dat dient te gebeuren via de herfinanciering van
de Brusselse ziekenhuizen om de ongeziene federale
besparingen van ongeveer 1,9 miljard euro tegen 2029
op te vangen. De kredieten voor de opdracht met
betrekking tot gezondheidszorg stijgen daardoor fors met
61,3 % (ofwel 140,9 miljoen euro) in vergelijking met de
voorlopige kredieten voor 2025.

De GGC trekt aldus steun uit voor de OCMW'’s, die het
zwaar te verduren hebben door de toenemende armoede
en af te rekenen krijgen met de massale toestroom van
mensen die niet langer een werkloosheidsuitkering
ontvangen, maar ook voor de opvangvoorzieningen,
beleidsinitiatieven ter bestrijding van dakloosheid en
solidariteitsmaatregelen.

De financiering van het welzijnsbeleid blijft behouden
en komt onder meer ten goede aan New Samusocial,
Bruss’Help en het beleid inzake Bijstand aan Personen.
Het is dus de bedoeling om het beleid dat rechtstreeks van
invloed is op de Brusselaars, te beschermen.

De begroting voor 2026 is de eerste begrotingsoefe-
ning van deze zittingsperiode en werd onder tijdsdruk
opgesteld. Desondanks is een traject uitgestippeld dat
geleidelijk moet leiden naar een begroting die opnieuw
in evenwicht is, op basis van het volgende tijdschema:
-35 miljoen euro in 2026, -23 miljoen euro in 2027,
-11 miljoen euro in 2028 en vervolgens een begroting in
evenwicht in 2029. In de volgende begrotingsoefeningen
zullen we die inspanning moeten voortzetten, zonder dat
het ten koste gaat van essentiéle beleidsvormen of leidt
tot forse sociale bezuinigingen.
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Les efforts doivent d’abord porter sur le fonctionne-
ment des institutions plutot que sur les publics fragilisés.
La Cour des comptes reléeve que cet équilibre repose en
partie sur une hypotheése de sous-utilisation des crédits, a
hauteur de 64,7 millions d’euros.

Lorateur saisit I'occasion pour fustiger les reports de
charges subis par Bruxelles de la part de I'Etat fédéral.
En outre, elle doit encore trop souvent se battre pour
obtenir un financement a la hauteur des besoins réels de
sa population. La Commission communautaire commune
assume d’importantes charges sociales sans disposer de
tous les leviers financiers nécessaires.

L'objectif d’équilibre budgétaire doit rester compatible
avec le maintien d’'une protection sociale forte, le
financement du non-marchand, le soutien aux CPAS et
le renforcement des politiques de santé et de l'aide aux
personnes.

Il ne s’agit pas seulement gérer des chiffres et des
tableaux. Il faut défendre Bruxelles, dans lintérét de
I'ensemble du pays, redorer I'image d’une capitale fiére de
sa jeunesse et de sa diversité, aider ceux qui connaissent
un accident de parcours et protéger des services publics
solides et accessibles. La responsabilité budgétaire ne peut
devenir un prétexte a I'abandon social.

Toutefois, on ne saurait ignorer les critiques de la Cour
des comptes sur la gestion comptable, dont I'absence de
transmission des comptes généraux consolidés pour les
exercices 2019 a 2024, ainsi que I'absence de fiches justifi-
catives pour certains organismes.

Le député demande quels seront les principes qui
guideront les prochains exercices budgétaires afin de
garantir que l'effort de retour a I'équilibre budgétaire
reste compatible avec le niveau de protection des
politiques sociales et de santé? Comment intégrer la
norme de croissance des dépenses primaires de 2,29 %,
recommandée par le Conseil supérieur des finances, sans
réduire les services aux citoyens?

La Cour des comptes déplore I'absence de fiches
budgétaires justificatives pour lIriscare, Bruss'Help et le
New Samusocial. Comment expliquer ce manque de trans-
parence? Il faudra veiller a ce que ces documents soient
fournis a I'avenir, pour permettre un contréle parlemen-
taire rigoureux.

Les moyens nécessaires aux allocations familiales
seront-ils bien inscrits au budget?

Les missions liées a la santé et a I'aide aux personnes
restent au cceur du budget 2026. Comment le College
réuni entend-il répondre a I'augmentation des besoins en
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De inspanningen moeten in de eerste plaats gericht
zijn op de werking van de instellingen in plaats van op
de kwetsbare bevolkingsgroepen. Het Rekenhof merkt
op dat dat evenwicht deels berust op de veronderstelling
dat 64,7 miljoen euro aan kredieten niet volledig zullen
worden benut.

De spreker maakt van de gelegenheid gebruik om
scherpe kritiek te uiten op het feit dat de federale overheid
bepaalde lasten doorschuift naar Brussel. Bovendien moet
Brussel nog al te vaak strijden voor een financiering die
afgestemd is op de werkelijke behoeften van zijn bevolking.
De GGC draagt aanzienlijke sociale lasten zonder over alle
benodigde financiéle hefbomen te beschikken.

Het streven naar een begroting in evenwicht mag het
behoud van een sterke sociale bescherming, de financie-
ring van de non-profitsector, de ondersteuning van de
OCMW'’s en de versterking van het welzijns- en gezond-
heidsbeleid niet in de weg staan.

Het draait niet alleen om cijfers en tabellen. We
moeten Brussel in het belang van het hele land verdedigen
en het imago aanmeten van een hoofdstad die trots is op
haar jeugd en diversiteit, mensen met tegenslag helpen
en ijveren voor sterke en toegankelijke overheidsdiensten.
Budgettaire verantwoordelijkheid mag geen voorwendsel
zijn om mensen in de steek te laten.

We kunnen evenwel niet voorbijgaan aan de kritiek van
het Rekenhof op het boekhoudkundige beheer. Zo hekelt
het hof dat de geconsolideerde algemene rekeningen voor
de begrotingsjaren 2019 tot 2024 niet werden bezorgd en
dat de verantwoordingsfiches voor sommige instellingen
ontbreken.

Het parlementslid vraagt welke beginselen de leidraad
zullen vormen bij de opmaak van de volgende begrotingen
en ervoor moeten zorgen dat de inspanningen om de
begroting weer in evenwicht te brengen verenigbaar
blijven met het beschermingsniveau van het welzijns- en
gezondheidsbeleid. Hoe kan de groeinorm van 2,29 %
voor de primaire uitgaven, die de Hoge Raad van Financién
aanbeveelt, worden verwerkt zonder afbreuk te doen aan
de dienstverlening voor de bevolking?

Het Rekenhof betreurt dat de verantwoordingsfiches
voor lIriscare, Bruss’Help en New Samusocial ontbreken
in de begroting. Hoe valt dat gebrek aan transparantie
te verklaren? Er zal op moeten worden toegezien dat die
documenten in de toekomst wél worden bezorgd, zodat
het Parlement zijn controletaak nauwgezet kan uitoefenen.

Zullen de noodzakelijke middelen voor de kinderbijslag
effectief worden begroot?

De opdrachten inzake gezondheidszorg en Bijstand aan
Personen blijven de kern uitmaken van de begroting voor
2026. Hoe denkt het Verenigd College in de komende jaren



B-66/2 - 2025/2026
B-67/3 - 2025/2026

santé mentale, en accompagnement du vieillissement et
en aide sociale dans les prochaines années?

Quelles sont les priorités budgétaires du Collége réuni
concernant la lutte contre le sans-abrisme et le soutien
aux dispositifs de premiére ligne? La Cour des comptes
note une inscription de recettes de 0,1 million d’euros
pour Bruss’Help sans «base réelle»; qu’en est-il?

Le secteur non marchand joue toujours un role
fondamental dans la cohésion sociale bruxelloise.
Comment ce budget garantit-il la stabilité des accords de
ce secteur et le soutien aux travailleurs des soins et de I'ac-
compagnement social? Les subventions aux associations
seront-elles toutes indexées intégralement?

Les fédérations de CPAS ont récemment réclamé des
aides supplémentaires au Gouvernement fédéral, suite
aux nombreuses exclusions du chdmage. Le College réuni
soutiendra-t-il cette demande?

Enfin, quand le College réuni transmettra-t-il les
comptes généraux consolidés de la Commission commu-
nautaire commune pour les années 2019 a 2024, comme
I'exige l'ordonnance, afin de répondre aux observations
séveres de la Cour des comptes?

M. Sven Gatz déclare que I'avantage de son retour a
I'Assemblée réunie réside dans la possibilité qu’il a ainsi
de s’appuyer sur l'intelligence collective du débat et de
se joindre, sans les répéter, a différentes questions de
collegues députés avec lesquelles il est d’accord.

Il souligne qu’il faut étre conscient que ce budget
n’est pas un exercice facile. Selon M. Gatz, aucun budget
n‘est simple, mais celui de la Cocom est encore plus
complexe qu’on ne le pense souvent, et ce pour deux
raisons principales. Premiérement, hormis les dotations
et les mécanismes de financement existants, la Cocom
ne dispose pas de recettes propres, ce qui ne laisse guére
de marge pour générer des moyens supplémentaires.
Deuxiémement, les dépenses sont particulierement
complexes parce qu’elles concernent presque exclusive-
ment des groupes cibles vulnérables. Il estime qu’il en est
d’autant plus difficile de maintenir le budget sur la bonne
voie et souhaite bonne chance au Collége a cet égard.

Ensuite, Sven Gatz se dit satisfait de la maniére dont
les membres du College ont présenté et contextualisé le
budget cette fois-ci, tant par écrit qu’oralement. Il rappelle
que sous la législature précédente, I'opposition avait a
juste titre fait remarquer que les commentaires accompa-
gnant les choix politiques opérés dans le cadre du budget
de la Cocom étaient trop limités. Selon lui, les documents
actuels et la note d’orientation permettent déja de mieux
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te voldoen aan de toenemende behoeften op het vlak
van geestelijke gezondheidszorg, ouderenbegeleiding en
maatschappelijk welzijn?

Wat zijn de budgettaire prioriteiten van het Verenigd
College in de strijd tegen dakloosheid en de ondersteuning
van de eerstelijnsvoorzieningen? Het Rekenhof merkt op
dat voor Bruss’Help voor 0,1 miljoen euro aan ontvangsten
zonder “werkelijke grondslag” werden geboekt. Hoe moet
dat worden opgevat?

De non-profitsector blijft een fundamentele rol spelen
voor de sociale verbondenheid in Brussel. Op welke manier
waarborgt deze begroting de stabiliteit van de akkoorden
met die sector en de ondersteuning van de werknemers
in de zorgverlening en sociale begeleiding? Zullen de
subsidies voor de verenigingen allemaal volledig worden
geindexeerd?

De federaties van OCMW'’s hebben onlangs bijkomende
hulp geéist van de federale regering, nu veel mensen
hun werkloosheidsuitkering verloren hebben of zullen
verliezen. Zal het Verenigd College die vraag ondersteunen?

Wanneer zal het Verenigd College de geconsolideerde
algemene rekeningen van de GGC voor de periode van
2019 tot 2024, zoals voorgeschreven door de ordonnantie,
bezorgen om tegemoet te komen aan de strenge
opmerkingen van het Rekenhof?

De heer Sven Gatz stelt dat het voordeel van zijn
terugkeer naar de Verenigde Vergadering erin bestaat dat
hij kan voortbouwen op de collectieve intelligentie van het
debat en zich kan aansluiten bij verschillende vragen van
collega’s waarmee hij het eens is, zonder die opnieuw te
herhalen.

Hij benadrukt dat men zich ervan bewust moet
zijn dat deze begroting geen eenvoudige oefening is.
Volgens het parlementslid is geen enkele begroting
eenvoudig, maar is die van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie nog complexer dan vaak wordt
gedacht, om twee belangrijke redenen. Ten eerste beschikt
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, buiten
de dotaties en de bestaande financieringsmechanismen,
niet over eigen inkomsten, waardoor er nauwelijks ruimte
is om bijkomende middelen te genereren. Ten tweede zijn
de uitgaven bijzonder complex omdat zij bijna uitsluitend
betrekking hebben op kwetsbare doelgroepen. Hij stelt
dat dit het bijzonder moeilijk maakt om de begroting op
koers te houden en wenst het College in dat opzicht veel
succes toe.

Daarnaast toont de spreker zich tevreden over de
manier waarop de begroting ditmaal werd voorgesteld
en gecontextualiseerd, zowel schriftelijk als mondeling
door de collegeleden. Hij herinnert eraan dat de oppositie
tijdens de vorige legislatuur terecht had opgemerkt dat de
begeleidende commentaren bij de politieke keuzes binnen
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie-
begroting te beperkt waren. Volgens hem bieden de
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appréhender les choix politiques qui seront discutés et
votés dans les semaines a venir.

Il fait en outre remarquer que c’est en partie le fruit du
nouveau cadre budgétaire élaboré a la fin de la législature
précédente. Bien que cette réforme ait a ses yeux mis du
temps a voir le jour, il constate que l'on en récolte dés
aujourd’huiles premiers fruits en matiere de transparence.
Par ailleurs, il espéere que la collaboration resserrée entre
les services régionaux de Bruxelles Finances et Budget
et les services chargés d’élaborer le budget de la Cocom
débouchera sur de nouvelles améliorations.

Il formule toutefois une petite remarque critique
a I'égard de la note d’orientation. Il constate que, bien
que plus détaillée sur le fond qu’auparavant, cette note
se révele toujours plus succincte que la note de genre.
Il trouve cela quelque peu étrange. Il souligne qu’il n'est
en aucun cas opposé a la note de genre — au contraire, il
reconnait qu’elle est |également obligatoire et importante
—, mais il trouve remarquable que ce document soit plus
détaillé que la note d’orientation elle-méme. Il suggere
donc de veiller principalement, a I'avenir, a développer
davantage la note d’orientation.

Lorateur en vient ensuite a ses deux questions
concretes. Une premiéere question concerne 'organisation
éventuelle d’'un nouvel examen des dépenses au cours
de cette législature. Il fait remarquer qu’il n’a encore rien
entendu a ce sujet dans I'exposé. Selon lui, la législature
précédente a montré que les examens des dépenses ne
sont pas des remédes miracles, mais qu’ils peuvent bel et
bien constituer des instruments utiles. |l déclare qu’avec
un certain recul, on peut constater aujourd’hui que
ces exercices ont tout de méme mis en branle certains
changements et réformes.

Selon M. Gatz, les examens des dépenses sont rarement
mis en ceuvre intégralement ou immédiatement, mais
ils offrent la possibilité d’améliorer les choix politiques a
moyen terme grace a une analyse plus objective réalisée
par des experts externes. || demande donc si, au cours
de cette législature, il reste de la marge pour au moins
un examen des dépenses dans le cadre de la Cocom mais
aussi, éventuellement, de la Région de Bruxelles-Capitale.
Dans la négative, il demande pourquoi. Dans l'affirmative,
il souhaite savoir sur quel domaine politique cet exercice
pourrait porter.

Enfin, il pose encore une question plus générale sur la
trajectoire devant mener al’équilibre budgétaire en 2029.
dit comprendre la maniére dont le College entend aborder
le budget dans le courant de cette année et, d’aprés son
expérience, il juge cette approche difficile mais réaliste.
Les grands bonds effectués dans les prévisions plurian-
nuelles pour atteindre I'équilibre d’ici 2029 lui paraissent
toutefois moins clairs.
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huidige documenten, samen met de beleidsnota, alvast
meer inzicht in de beleidskeuzes die de komende weken
besproken en gestemd zullen worden.

Hij merkt daarbij op dat dit mede het resultaat is
van het nieuwe begrotingskader dat nog op het einde
van de vorige legislatuur werd uitgewerkt. Hoewel die
hervorming volgens hem traag tot stand kwam, stelt hij
vast dat men vandaag toch al de eerste vruchten plukt op
het vlak van transparantie. Daarnaast hoopt hij dat ook de
nauwere samenwerking tussen de gewestelijke diensten
van Brussel Financién en Begroting en de diensten die de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie-begroting
opmaken, tot verdere verbeteringen zal leiden.

Wel maakt hij een kleine kritische kanttekening bij
de beleidsnota. Hij stelt vast dat die nota, hoewel ze
inhoudelijk uitgebreider is dan vroeger, nog steeds korter
blijkt te zijn dan de gendernota. Volgens hem is dat
enigszins vreemd. Hij benadrukt dat hij geenszins tegen
de gendernota gekant is — integendeel, hij erkent dat
die wettelijk verplicht en belangrijk is — maar hij vindt
het opmerkelijk dat dit document uitgebreider is dan
de beleidsnota zelf. Hij formuleert daarom de suggestie
om in de toekomst vooral de beleidsnota uitgebreider te
maken.

Vervolgens komt de spreker tot zijn twee concrete
vragen. Een eerste vraag betreft de eventuele organisatie
van een nieuwe spending review tijdens deze legislatuur.
Hij merkt op dat hij hierover in de uiteenzetting nog niets
heeft gehoord. Volgens hem hebben de spending reviews
uit de vorige legislatuur aangetoond dat zij geen won-
dermiddelen zijn, maar wel degelijk nuttige instrumen-
ten kunnen vormen. Hij stelt dat wie vandaag met enige
afstand naar die oefeningen kijkt, kan vaststellen dat zij
toch bepaalde bewegingen en hervormingen in gang
hebben gezet.

Volgens het parlementslid worden spending reviews
zelden volledig of onmiddellijk uitgevoerd, maar bieden zij
wel de mogelijkheid om via een meer objectieve analyse
door externe experten beleidskeuzes op middellange
termijn te verbeteren. Hij vraagt daarom of er deze
legislatuur nog ruimteis voor minstens één spending review
binnen de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
en eventueel ook binnen het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest. Indien dat niet het geval is, vraagt hij waarom.
Indien wel, zou hij graag vernemen op welk beleidsdomein
die oefening betrekking zou kunnen hebben.

Tot slot stelt hij nog een meer algemene vraag over
het traject richting begrotingsevenwicht in 2029. Hij geeft
aan dat hij begrijpt hoe het Verenigd College de lopende
begroting van dit jaar wil aanpakken en noemt die aanpak,
vanuit zijn ervaring, moeilijk maar realistisch. De grote
sprongen die in de meerjarenraming worden gemaakt om
tegen 2029 een evenwicht te bereiken, blijven volgens
hem echter minder duidelijk.
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Il se référe également aux remarques de la Cour des
comptes, qui a elle aussi estimé que les raisons permettant
de considérer comme réalistes les différentes étapes
menant a 2029 n’étaient pas suffisamment claires. M. Gatz
demande donc des explications supplémentaires sur
la maniere dont le College envisage cette trajectoire et
entend concretement la réaliser. Il reconnait que I'exercice
n‘est pas simple et que les budgets doivent étre examinés
année par année, mais il souligne en méme temps que
I’Assemblée réunie doit avoir une vue de la direction dans
laquelle on souhaite évoluer.

Mme Cécile Jodogne releve a titre liminaire que
ce budget a été élaboré dans un contexte institution-
nel et budgétaire particulierement difficile, marqué par
des marges financiéres limitées. L'intervenante estime
toutefois que plusieurs éléments donnent davantage I'im-
pression d’un budget destiné a préserver une trajectoire
budgétaire déja fragilisée que d’un véritable projet de
transformation des politiques sociales et sanitaires.

Loratrice releve notamment que certaines améliora-
tions budgétaires reposent sur des mécanismes comptables
contestés par la Cour des comptes, citant a titre d’exemple
I'intégration de recettes issues d’exercices antérieurs.
Il existe donc, selon elle, en réalité un déficit caché et
I’équilibre budgétaire annoncé dépend également d’une
importante hypothéese de sous-utilisation des crédits. Ce
qui souléve des interrogations quant aux recrutements,
investissements et dépenses qui ne seront finalement pas
réalisés.

Lintervenante souhaite obtenir des précisions sur la
planification des investissements entre 2026 et 2029 ainsi
que sur les projets concernés et regrette par ailleurs que la
Cour des comptes ne dispose pas des éléments nécessaires
pour exercer pleinement son contréle, alors méme que
le Collége réuni annonce des ambitions importantes en
matiere de prévention, de proximité, de santé mentale ou
de coordination des politiques publiques.

La représentante estime que les mesures structurelles
permettant de financer ces ambitions demeurent peu
lisibles et considere que le budget ressemble davantage a
un exercice de gestion sous contrainte qu’a une véritable
stratégie politique. Loratrice rappelle pourtant I'ampleur
des défis sociaux et sanitaires a Bruxelles, notamment la
pauvreté, la saturation des dispositifs d’aide, les difficultés
en santé mentale ou l'augmentation du sans-abrisme,
tout en regrettant 'absence de réponses concretes sur la
maniéere de rencontrer ces besoins.

Elle s’inquiete également du manque de transpa-
rence budgétaire dénoncé par la Cour des comptes, en
particulier I'labsence de certaines fiches justificatives et de
comptes consolidés pour plusieurs organismes essentiels
dans les secteurs de |'aide aux personnes et de la santé.
Lintervenante considére que ces lacunes empéchent
I'Assemblée réunie d’exercer correctement son controle
démocratique.
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Hij verwijst daarbij ook naar de opmerkingen van het
Rekenhof, dat eveneens stelde dat onvoldoende duidelijk
wordt waarom de verschillende stappen richting 2029 als
realistisch kunnen worden beschouwd. De heer Gatz vraagt
daarom bijkomende toelichting over hoe het Verenigd
College dat traject concreet ziet en denkt te realiseren.
Hij erkent dat dit geen eenvoudige oefening is en dat
begrotingen jaar per jaar moeten worden bekeken, maar
benadrukt tegelijk dat de Verenigde Vergadering wel zicht
moet krijgen op de richting waarin men wil evolueren.

Mevrouw Cécile Jodogne wijst er om te beginnen op
dat deze begroting tot stand is gekomen in een bijzonder
moeilijke institutionele en budgettaire context, met zeer
beperkte financiéle speelruimte. Er zijn volgens haar
echter verschillende aanwijzingen dat deze begroting er
meer op gericht is een wankel begrotingstraject aan te
houden dan dat zij een volwaardige hervorming van het
welzijns- en gezondheidsbeleid inhoudt.

De spreekster merkt onder meer op dat bepaalde ver-
beteringen in de begroting steunen op boekhoudkundige
technieken die door het Rekenhof worden betwist, zoals
de opname van ontvangsten uit vorige begrotingsjaren.
Er is volgens haar dus eigenlijk sprake van een verborgen
tekort en bovendien hangt het aangekondigde begroting-
sevenwicht ook af van de aanname dat een aanzienlijk
bedrag niet volledig zal worden benut. We kunnen ons
dan ook afvragen welke aanwervingen, investeringen en
uitgaven uiteindelijk niet zullen gebeuren.

De spreekster vraagt meer duidelijkheid over de
planning van de investeringen tussen 2026 en 2029 en over
de projecten waarop die betrekking hebben. Zij betreurt
overigens dat het Rekenhof niet over alle nodige gegevens
beschikte om zijn controletaak ten volle uit te oefenen,
terwijl het Verenigd College ambitieuze plannen aankondigt
op het vlak van preventie, nabije zorg, geestelijke gezond-
heidszorg en de codrdinatie van het beleid.

Volgens het parlementslid is het onduidelijk via welke
structurele maatregelen die ambities gefinancierd zullen
worden en oogt deze begroting daardoor eerder als een
staaltje crisisbeheer dan als een volwaardige beleids-
strategie. De spreekster benadrukt dat Brussel nochtans
voor zeer grote uitdagingen staat op het vlak van welzijn
en gezondheid: armoede, overvolle hulpvoorzieningen,
geestelijke gezondheidsproblemen en een steeds groter
aantal daklozen. Zij betreurt dat concrete oplossingen
daarvoor ontbreken.

Zij maakt zich ook zorgen over het gebrek aan trans-
parantie van de begroting waarop het Rekenhof heeft
gewezen, in het bijzonder door het ontbreken van
bepaalde verantwoordingsfiches en van de geconsoli-
deerde rekeningen van verschillende essentiéle instel-
lingen voor welzijns- en gezondheidszorg. De spreekster
vindt dat de Verenigde Vergadering daardoor haar demo-
cratische controletaak niet naar behoren kan uitoefenen.
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Loratrice attire enfin l'attention sur plusieurs dis-
positions du projet d’'ordonnance qui assouplissent les
mécanismes de gestion budgétaire, notamment les possi-
bilités de dépassement de crédits ou de transferts internes.
De tels choix nuisent a l'efficacité du contréle parlemen-
taire en rendant le budget plus difficilement lisible.

Elle conclut son intervention en relevant que, dans un
contexte de ressources limitées et de besoins croissants,
le Collége réuni devra assumer des choix politiques clairs
et transparents, avec un véritable débat démocratique sur
ses priorités. Il est regrettable que I’Assemblée réunie soit
davantage invitée a faire confiance au pilotage futur du
College réuni qu’a se prononcer sur un budget pleinement
lisible et documenté.

M. Elhadj Moussa Diallo souligne que le dépdt du
budget initial 2026 met fin a 17 mois de gestion sous le
régime des crédits provisoires. Ceux-ci ont permis d’assurer
la continuité des services essentiels, sans toutefois
constituer un mode de gestion durable. Le budget apporte
un signal de stabilité aux administrations, aux CPAS, aux
caisses d’allocations familiales ainsi qu’aux acteurs de la
santé et du social.

Lintervenant rappelle le contexte social bruxellois
marqué par une forte précarité et des marges de
manceuvre limitées pour la Commission communautaire
commune, qui dépend principalement des dotations
fédérales et régionales. Dans ce cadre, le College réuni a
choisi de préserver les politiques essentielles et de ne pas
faire porter les efforts budgétaires sur les publics les plus
fragiles.

Le député salue les économies réalisées au sein
de l'appareil politique et administratif. || mentionne
notamment la réduction de 20 % des budgets des cabinets
ministériels, le ralentissement de la progression de
certains crédits ainsi que la rationalisation des dépenses
informatiques communes.

Concernant les allocations familiales, I'orateur souligne
gu’aucune réduction ne touche les montants de base ni
les suppléments sociaux. Les économies prévues reposent
sur trois mesures structurelles, notamment la diminution
progressive des allocations pour les enfants nés avant
décembre 2019, I'adaptation des conditions d’accés pour
certains étudiants hors Espace économique européen et la
réduction du délai de prescription a un an.

Lintervenant met également en avant les moyens
consacrés a la lutte contre le sans-abrisme. Il rappelle que
le dernier dénombrement réalisé par Bruss’Help a recensé
9.777 personnes sans chez-soi en Région bruxelloise. Dans
ce contexte, il salue le renforcement de la dotation du
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Tot slot vestigt zij de aandacht op verschillende
bepalingen in het ontwerp van ordonnantie die de regels
voor het begrotingsbeheer versoepelen en onder meer
de mogelijkheid bieden om kredieten te overschrijden of
intern te verschuiven. Dergelijke keuzes ondermijnen de
efficiéntie van de parlementaire controle, doordat zij de
begroting minder overzichtelijk maken.

Zij besluit dat het Verenigd College, gelet op de
beperkte middelen en toenemende behoeften, duidelijke
en transparante beleidskeuzes zal moeten maken en een
volwaardig democratisch debat moet aangaan over de pri-
oriteiten die het vooropstelt. Het is betreurenswaardig dat
de Verenigde Vergadering wordt gevraagd vertrouwen te
hebben in de toekomstige koers van het Verenigd College
zonder zich te kunnen uitspreken over een begroting die
volledig transparant en degelijk onderbouwd is.

De heer Diallo benadrukt dat de indiening van de
initiele begroting voor 2026 een einde maakt aan een
periode van 17 maanden waarin met voorlopige kredieten
werd gewerkt. Dankzij die kredieten konden essentiéle
diensten blijven voortwerken, maar dat systeem is op
lange termijn niet houdbaar. Deze begroting geeft de
administraties, de OCMW'’s, de kinderbijslagfondsen en de
spelers in de gezondheids- en welzijnssector de boodschap
dat er gestreefd wordt naar stabiliteit.

De spreker wijst op de maatschappelijke context
in Brussel, waar heel wat armoede heerst en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
maar weinig speelruimte heeft. Zij is namelijk vooral
aangewezen op federale en gewestelijke dotaties. Het
Verenigd College heeft er in dat verband voor gekozen om
de essentiéle beleidsdomeinen te vrijwaren en de meest
kwetsbare bevolkingsgroepen niet te laten opdraaien voor
de budgettaire inspanningen.

Het parlementslid is verheugd over de besparingen op
het politieke en bestuurlijke apparaat. Zo moeten de minis-
teriéle kabinetten het met 20 % minder stellen, wordt de
stijging van bepaalde kredieten afgeremd en worden de
gemeenschappelijke IT-uitgaven gestroomlijnd.

Wat de kinderbijslag betreft, benadrukt de spreker
dat de basisbedragen noch de sociale toeslagen erop
achteruitgaan. De vooropgestelde besparingen zijn
gebaseerd op drie structurele maatregelen, namelijk de
geleidelijke afbouw van de kinderbijslag voor kinderen
die vo6r december 2019 zijn geboren, de aanpassing van
de voorwaarden voor bepaalde studenten van buiten de
Europese Economische Ruimte om aanspraak te kunnen
maken op kinderbijslag en de inkorting van de verja-
ringstermijn tot één jaar.

De spreker heeft het vervolgens over de middelen die
worden ingezet voor de bestrijding van dakloosheid. Hij
herinnert eraan dat uit de recentste telling van Bruss’Help
is gebleken dat het Brussels Gewest 9.777 thuislozen
telt. Hij is dan ook tevreden dat de dotatie voor New
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New Samusocial a hauteur de 1,7 million d’euros, celle
de Bruss’Help a hauteur de 508.000 euros ainsi que la
création d’une provision de 2,5 millions d’euros destinée
au relogement, a la prise en charge des addictions et a la
gestion des situations de crise.

Le député estime que ce budget permet de maitriser
les dépenses tout en maintenant les investissements dans
les politiques sociales, la santé mentale et le renforcement
de la premiére ligne de soins.

S’agissant de latrajectoire budgétaire, I'orateur rappelle
I'objectif d’un retour progressif a I'équilibre en 2029. I
souligne toutefois les observations de la Cour des comptes
concernant l'obligation d’établir une projection jusqu’en
2031 et le respect des normes européennes relatives a la
croissance des dépenses primaires nettes.

Lintervenant reléve également que le solde de
financement repose sur une hypothése de sous-utilisation
des crédits de 64,7 millions d’euros. Il estime indispen-
sable d’assurer un suivi rigoureux des engagements en
souffrance, particulierement en matiére d’investissements.

Le député interroge ensuite les Membres du College
réuni sur l'utilisation concréte, en 2026, de la nouvelle
provision de 2,5 millions d’euros consacrée a la lutte
contre le sans-abrisme. Cette enveloppe permettra-t-elle
de renforcer des dispositifs existants, tels que le Housing
First, et de développer de nouveaux projets d’accompa-
gnement des publics vulnérables?

Pour les allocations familiales, I'orateur rappelle le
déséquilibre structurel entre les dotations fédérales,
calculées sur la base des enfants agés de 0 a 18 ans, et les
dépenses réelles, qui couvrent les jeunes jusqu’a 24 ans en
raison de l'allongement des études. Un dialogue avec le
niveau fédéral est-il envisagé afin d’adapter le calcul des
dotations a la réalité démographique bruxelloise?

En conclusion, le député estime que les remarques
de la Cour des comptes doivent permettre d’améliorer la
gouvernance budgétaire. Il considére néanmoins que le
budget 2026 demeure un budget de responsabilité et de
protection, qui préserve les politiques sociales essentielles
tout en tragant une trajectoire crédible vers I'équilibre
budgétaire. Le groupe Les Engagés soutiendra dés lors le
budget du College réuni.

M. Jan Busselen considére ce budget comme un
budget d’austérité, contrairement a ce qu’un collegue
avait suggéré précédemment.

Selon Jan Busselen, l'objectif du gouvernement est de
réaliser 80 % des efforts en vue de I'équilibre budgétaire
d’ici 2029 au moyen d’économies, alors qu’il doute de la
nécessité de procéder a des coupes aussi importantes
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Samusocial met 1,7 miljoen euro wordt opgetrokken en
die van Bruss’Help met 508.000 euro. Hij juicht ook toe dat
een provisie van 2,5 miljoen euro wordt aangelegd voor
herhuisvesting, verslavingszorg en crisisbeheer.

Het parlementslid is van mening dat deze begroting het
mogelijk maakt om de uitgaven onder controle te houden,
maar tegelijk ook toelaat te blijven investeren in sociaal
beleid, geestelijke gezondheidszorg en het versterken van
de eerstelijnszorg.

Voorts wijst hij erop dat een begrotingstraject is uitge-
stippeld om de begroting tegen 2029 geleidelijk opnieuw
in evenwicht te brengen. Het Rekenhof heeft echter
benadrukt dat het verplicht is om een prognose tot 2031
aan te reiken en de Europese normen inzake de toename
van de netto primaire uitgaven na te leven.

De spreker wijst er ook op dat het vorderingensaldo
steunt op de aanname dat 64,7 miljoen euro aan kredieten
niet volledig zullen worden benut. Hij vindt het essentieel
dat de openstaande verbintenissen, en dan vooral de
investeringen, nauwgezet worden opgevolgd.

Voorts vraagt het parlementslid de Leden van het
Verenigd College hoe de nieuwe provisie van 2,5 miljoen
euro voor de bestrijding van dakloosheid in 2026 concreet
zal worden gebruikt. Zal dat budget het mogelijk maken om
de bestaande systemen, zoals Housing First, te versterken
en nieuwe projecten voor de begeleiding van kwetsbare
groepen te ontwikkelen?

Vervolgens wijst de spreker in verband met de kinder-
bijslag op het structurele onevenwicht tussen de federale
dotaties, die worden berekend op basis van het aantal
kinderen van 0 tot 18 jaar, en de werkelijke uitgaven,
die voor jongeren die verder studeren, kunnen blijven
doorlopen tot zij 24 jaar oud zijn. Wordt overwogen om
met de federale overheid in gesprek te gaan en haar te
vragen om de berekening van de dotaties af te stemmen
op de demografische realiteit in Brussel?

Afrondend vindt het parlementslid dat de opmerkingen
van het Rekenhof moeten helpen om de begroting beteraan
te pakken. Hij blijft desalniettemin de mening toegedaan
dat de begroting voor 2026 getuigt van verantwoordelijk-
heidszin en inzet op bescherming door essentiéle sociale
beleidsdomeinen te vrijwaren en tegelijk een geloofwaar-
dig traject uit te stippelen om een begrotingsevenwicht te
bereiken. De Les Engagés-fractie zal de begroting van het
Verenigd College dan ook steunen.

De heer Jan Busselen dat hij deze begroting beschouwt
als een besparingsbegroting, in tegenstelling tot wat een
collega eerder had gesuggereerd.

Volgens Jan Busselen bestaat de doelstelling van de
regering erin om 80 procent van de inspanningen richting
begrotingsevenwicht tegen 2029 via besparingen te
realiseren, terwijl hij betwijfelt of het noodzakelijk is om
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dans un délai aussi court. Il cite concretement Vivalis et
Iriscare, ou il y aura selon lui bel et bien un gel des recru-
tements et ol 2,4 millions d’euros seront économisés sur
la masse salariale, les moyens de fonctionnement et les
budgets informatiques.

Ce sont surtout ces économies sur les budgets infor-
matiques qu’il juge frappantes. Il renvoie a cet égard a la
discussion précédente concernant Bruss’Help et le New
Samusocial, au cours de laquelle la Cour des comptes a
confirmé que le caractére incomplet des chiffres constitue
un probléme structurel récurrent depuis plusieurs années.
Selon les explications de la Cour, cela serait notamment
lié a des problemes de logiciels, empéchant un encodage
correct de I'exécution budgétaire. Jan Busselen se demande
dés lors comment le gouvernement justifie les économies
sur les dépenses informatiques alors que les institutions
semblent déja travailler avec des logiciels insuffisants.

Il estime également problématique que la Cour des
comptes constate chaque année qu’elle ne peut accomplir
correctement sa mission en raison de données lacunaires.
Selon lui, cela signifie aussi que I'’Assemblée réunie ne
peut exercer convenablement sa mission de contrdle
puisqu’elle est contrainte de se fonder sur des incertitudes
pour certaines parties du budget. Il renvoie a cet égard
aux remarques concernant des données macroécono-
miques insuffisantes et un plan pluriannuel incomplet, qui
empéchent selon lui toute évaluation réaliste. || demande
dés lors quelles mesures seront prises afin que la Cour des
comptes puisse accomplir correctement son travail 'année
prochaine.

Par ailleurs, Jan Busselen releve que des économies
sont réalisées sur le recours a la consultance externe, ce
que son groupe réclame depuis longtemps en raison de la
forte hausse des dépenses de consultance. Dans le méme
temps, il constate que des économies sont également
réalisées sur le savoir-faire interne, ce qui risque selon
lui d’aboutir a un «paradoxe d’austérité». Il se demande
comment le gouvernement entend mener des réformes
internes avec un moratoire partiel sur les recrutements,
des économies sur les moyens de fonctionnement et
les budgets informatiques, alors que les dépenses de
consultance sont elles aussi réduites, précisément a un
moment ou ce type de réformes requiert souvent le
recours a une expertise externe.

Il souligne également que des économies sont réalisées
sur les crédits d’engagement destinés aux engagements
futurs, alors que les besoins sociaux en Région de
Bruxelles-Capitale continuent selon lui d’augmenter. Il
renvoie également a la réforme fédérale du chémage, qui
poussera selon lui des milliers de Bruxellois vers les services
d’aide et les CPAS, a un moment ou le secteur associatif est
déja fortement sous pression. Selon M. Busselen, le gou-
vernement choisit donc de cibler ses économies sur des
administrations et des services qui devraient précisément
absorber ce choc social. Il demande comment le gouverne-
ment évalue cette double dynamique.
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op zo’n korte termijn zo zwaar te besparen. Hij verwijst
daarbij concreet naar Vivalis en Iriscare, waar volgens hem
wel degelijk sprake zal zijn van een aanwervingsstop en
waar 2,4 miljoen euro wordt bespaard op de loonmassa,
de werkingsmiddelen en de IT-budgetten.

Vooral die besparingen op IT-budgetten vindt hij
opvallend. Hij verwijst daarbij naar de eerdere bespreking
over Bruss’Help en New Samusocial, waarbij het
Rekenhof bevestigde dat de onvolledigheid van de cijfers
een structureel probleem vormt dat al meerdere jaren
terugkomt. Volgens de toelichting van het Hof zou dat
onder meer te maken hebben met problemen met de
software, waardoor de begrotingsuitvoering niet correct
kan worden ingevoerd. Jan Busselen vraagt zich daarom
af hoe de regering de besparingen op informatica-uitga-
ven verantwoordt, wanneer instellingen blijkbaar al met
ontoereikende software werken.

Daarnaast noemt hij het problematisch dat het
Rekenhof elk jaar opnieuw moet vaststellen dat het zijn
werk niet correct kan uitvoeren door een gebrek aan
volledige gegevens. Volgens hem betekent dit ook dat
de Verenigde Vergadering zijn controlerende taak niet
naar behoren kan uitoefenen en men zich bij delen van
de begroting noodgedwongen op onzekerheden moet
baseren. Hij verwijst daarbij naar opmerkingen over ontoe-
reikende macro-economische gegevens en een onvolledig
meerjarenplan, waardoor volgens hem realistische beoor-
delingen onmogelijk worden gemaakt. Hij vraagt daarom
welke maatregelen zullen worden genomen zodat het
Rekenhof volgend jaar wel correct zijn werk kan doen.

Verder merkt het parlemenstlid op dat er bespaard
wordt op externe consultancy, iets waar zijn fractie al
langer op aandringt wegens de sterk stijgende consul-
tancy-uitgaven. Tegelijk stelt hij vast dat er ook bespaard
wordt op interne knowhow, wat volgens hem dreigt uit
te monden in een “besparingsparadox”. Hij vraagt zich af
hoe de regering interne hervormingen wil doorvoeren met
een gedeeltelijk aanwervingsmoratorium, besparingen op
werkingsmiddelen en IT-budgetten, terwijl tegelijk ook de
uitgaven voor consultancy worden teruggeschroefd, net
op een moment waarop dergelijke hervormingen vaak een
beroep op externe expertise vereisen.

Daarnaast wijst hij erop dat er eveneens wordt
bespaard op vastleggingskredieten voor toekomstige
engagementen, terwijl de sociale noden in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest volgens hem blijven toenemen.
Hij verwijst daarbij ook naar de federale hervorming van
de werkloosheid, die volgens hem duizenden Brusselaars
richting hulpverlening en OCMW'’s zal duwen, op een
moment waarop het middenveld al sterk onder druk
staat. Volgens de heer Busselen kiest de regering dus voor
gerichte besparingen op administraties en diensten die net
de sociale schok zouden moeten opvangen. Hij vraagt hoe
de regering die dubbele beweging evalueert.
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Il reconnait néanmoins que des moyens supplémen-
taires sont prévus dans la lutte contre la pauvreté et le
sans-abrisme, mais il se demande si ces moyens suffiront a
absorber I'impact des réformes fédérales, notamment en
matiere de chémage.

Enfin, Jan Busselen évoque les économies de vingt pour
cent sur les cabinets, citées par plusieurs colléegues comme
un exemple a suivre. Il demande cependant pourquoi
cette méme logique n’est pas appliquée aux indemnités
et revenus des responsables politiques eux-mémes. Il
demande au Collége de répondre clairement a cette
question.

M. Benjamin Dalle estime qu’il est positif que la Cocom
puisse enfin passer du systeme des douziemes provisoires
a un budget a part entiere. Il reconnait que cela a demandé
plus de temps qu’au niveau de la Région, mais souligne en
méme temps que les membres du College, leurs cabinets
et les administrations ont eux aussi travaillé sous une tres
forte pression temporelle. Il les remercie dés lors pour le
travail accompli afin que la Cocom puisse enfin sortir de la
situation des affaires courantes.

Un deuxieme point concerne le solde budgétaire pour
cette année. Selon Benjamin Dalle, un déficit de 35 millions
d’euros subsiste malgré tout. Grace a une sous-utilisation
estimée a 64,72 millions d’euros, le solde SEC est ramené
de 99,7 millions d’euros a 35 millions d’euros. Il renvoie
au représentant de la Cour des comptes, qui a déclaré
que cette sous-utilisation correspond étroitement aux
chiffres provisoires de 2025. Il souhaite toutefois tempérer
quelque peu cet optimisme.

Il souligne que 2025 n’était pas un exercice budgétaire
normal, puisqu’il s'agissait d’une année de douziemes
provisoires, marquée par une prudence budgétaire, sans
nouvelle politique ni nouvelles grandes décisions. Selon
lui, les anciens membres du College Bernard Clerfayt et
Sven Gatz ont volontairement maintenu les dépenses sous
contréle. Il demande dés lors comment I'actuel Collége
entend concretement réaliser la sous-utilisation estimée.

Quel mécanisme de controle de dépenses sera mis en
ceuvre?.

Il releve également qu’un déficit de 35 millions
d’euros constitue certes une amélioration, mais demeure
néanmoins important. Il demande dés lors de quelle
maniere ce déficit sera concrétement financé en 2026 et
vers quelles sources de financement il sera envisagé de se
tourner, compte tenu des recettes propres et des possibili-
tés de financement limitées de la Région.

Un troisieme point important concerne le retour a un
équilibre budgétaire structurel d’ici 2029. M. Dalle estime
particulierement positif que le College exprime explicite-
ment cette ambition. Il émet dés lors quelques réserves a
I’égard des remarques de groupes tels qu’Ecolo et DéFI qui,
selon lui, peuvent difficilement critiquer cet engagement

B-66/2 - 2025/2026
B-67/3 - 2025/2026

Daarbij erkent hij wel dat er bijkomende middelen
wordenvoorzienindesstrijd tegenarmoede en dakloosheid,
maar hij stelt de vraag of die middelen voldoende zullen
zijn om de impact van de federale hervormingen, onder
meer inzake werkloosheid, op te vangen.

Tot slot verwijst de spreker naar de besparingen van
twintig procent op de kabinetten, die door verschillende
collega’s werden aangehaald als een voorbeeldfunctie. Hij
stelt echter de vraag waarom diezelfde logica niet wordt
toegepast op de eigen vergoedingen en inkomsten van de
politici zelf. Hij vraagt daarover een duidelijk antwoord van
het College.

De heer Benjamin Dalle stelt dat het een goede zaak
is dat de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
eindelijk kan overschakelen van het systeem van voorlopige
twaalfden naar een volwaardige begroting. Hij erkent dat
dit meer tijd heeft gevraagd dan bij het Gewest, maar
benadrukt tegelijk dat ook de collegeleden, hun kabinetten
en de administraties onder grote tijdsdruk hebben gewerkt.
Hij bedankt hen daarom voor het werk dat geleverd werd
zodat de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
eindelijk de situatie van lopende zaken kan verlaten.

Een tweede punt betreft het begrotingssaldo voor dit
jaar. Volgens de spreker blijft er nog steeds sprake van een
tekort van 35 miljoen euro. Dankzij een geraamde onder-
benutting van 64,72 miljoen euro wordt het ESR-saldo
teruggebracht van 99,7 miljoen euro naar 35 miljoen euro.
Hij verwijst naar de vertegenwoordiger van het Rekenhof,
die verklaarde dat die onderbenutting nauw aansluit bij
de voorlopige cijfers van 2025. Toch wil hij het optimisme
daarover enigszins temperen.

Hij wijst erop dat 2025 geen normaal begrotingsjaar
was, aangezien het een jaar van voorlopige twaalfden
betrof, gekenmerkt door budgettaire voorzichtigheid,
zonder nieuw beleid en zonder nieuwe grote beslissingen.
Volgens hem hielden de toenmalige collegeleden Bernard
Clerfayt en Sven Gatz de uitgaven bewust onder controle.
Daarom vraagt hij hoe het huidige Verenigd College de
geraamde onderbenutting effectief denkt te realiseren.

Welk mechanisme voor uitgavenbeheersing zal worden
uitgevoerd?

Daarnaast merkt hij op dat een tekort van 35 miljoen
euro weliswaar een verbetering inhoudt, maar nog steeds
aanzienlijk blijft. Daarom vraagt hij op welke manier dat
tekort in 2026 concreet zal worden gefinancierd en naar
welke financieringsbronnen daarvoor gekeken wordt,
gelet op de beperkte eigen inkomsten en financieringsmo-
gelijkheden van het Gewest.

Een derde belangrijk punt betreft de terugkeer naar een
structureel begrotingsevenwicht tegen 2029. De heer Dalle
noemt het bijzonder positief dat het Verenigd College die
ambitie expliciet uitspreekt. Hij reageert daarbij kritisch op
opmerkingen van fracties zoals Ecolo en DéFI, die volgens
hem moeilijk kritiek kunnen leveren op dit engagement
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puisque les gouvernements précédents auxquels ils par-
ticipaient n’avaient jamais eu I'ambition d’atteindre un
équilibre budgétaire structurel au sein de la Cocom.

Selon lui, le fait que la Région et la Cocom formulent
désormais un objectif clair et mesurable en vue d’un retour
a I'équilibre budgétaire constitue une évolution saine. Il
rejoint néanmoins les collégues qui demandent comment
il sera possible de réaliser des économies structurelles
de 35 millions d’euros en trois ans. Il demande quel role
jouera le groupe de travail annoncé et quelles mesures y
seront examinées.

Il reléve a cet égard que, méme en période d’affaires
courantes, plusieurs mesures importantes avaient déja
été prises afin de limiter le déficit structurel de la Cocom.
Il évoque une économie de 33 millions d’euros grace a
deux propositions émanant de I'Assemblée réunie: une
proposition du MR relative a une réduction de 10 euros
du montant de base des allocations familiales a partir du
1° janvier, pour 26,5 millions d’euros d’économies, et une
proposition du cd&v concernant les allocations familiales
pour les étudiants étrangers arrivant en Belgique a un age
plus avancé sans leur famille, pour 6,5 millions d’euros
d’économies. Il évoque également des moyens supplé-
mentaires dégagés grace a I'adaptation du délai de pres-
cription.

Un quatrieme point concerne les priorités politiques
du College. Selon M. Dalle, celles-ci vont clairement
dans la bonne direction. Il rejoint le collegue Diallo,
qui affirmait que les économies visent en premier lieu
I'appareil administratif, les cabinets et les administra-
tions, et non le terrain ou les familles bruxelloises. Pour
le cd&y, il est essentiel qu’il ne soit pas porté atteinte aux
droits des enfants et des familles et que tant le montant
de base que les suppléments des allocations familiales
soient maintenus.

Il s’étonne de la suggestion du collegue Verstraeten,
selon qui des économies pourraient éventuellement étre
réalisées sur les allocations familiales. Selon Benjamin
Dalle, le choix du College d’épargner les familles et de
concentrer les économies sur lappareil administra-
tif constitue précisément une décision volontaire et
pertinente.

Il formule par ailleurs plusieurs questions techniques
concernant les prestations familiales. Il reléve ainsi que
la dotation destinée aux prestations familiales diminue
d’environ 1,061 milliard d’euros a 1,057 milliard d’euros,
tandis que la ligne de dépenses relative aux prestations
familiales au sein d’Iriscare augmente d’environ 4 millions
d’euros. Il demande quels éléments expliquent cette
évolution et quelles hypotheéses sont retenues concernant
le nombre d’enfants bénéficiaires en 2026. Il demande
également des précisions au sujet de |'économie de
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aangezien de vorige regeringen waarin zij deelnamen
nooit de ambitie hadden om een structureel begroting-
sevenwicht te bereiken binnen de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie.

Volgens hem is het net een gezonde -evolutie
dat zowel het Gewest als de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie nu een duidelijke en meetbare
doelstelling formuleren richting begrotingsevenwicht.
Tegelijk sluit hij zich aan bij collega’s die vragen hoe men
erin zal slagen om op drie jaar tijd structureel 35 miljoen
euro te besparen. Hij vraagt welke rol de aangekondigde
werkgroep daarin zal spelen en welke maatregelen daarin
zullen worden onderzocht.

Hij merkt daarbij op dat zelfs tijdens de periode van
lopende zaken reeds een aantal belangrijke maatregelen
werden genomen om het structurele tekort van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie te
beperken. Hij verwijst naar een besparing van 33 miljoen
euro dankzij twee voorstellen die vanuit de Verenigde
Vergadering kwamen: een voorstel van de MR met
betrekking tot een vermindering van 10 euro vanaf
1 januari op het basisbedrag van de kinderbijslag, goed
voor 26,5 miljoen euro, en een voorstel van CD&V, goed
voor 6,5 miljoen euro, met betrekking tot de kinderbijslag
voor studenten uit het buitenland die op latere leeftijd
zonder gezin naar Belgié komen. Daarnaast verwijst hij
naar bijkomende middelen door de aanpassing van de
verjaringstermijn.

Een vierde punt betreft de beleidsprioriteiten van het
Verenigd College. Volgens het parlementslid liggen die
duidelijk in de juiste richting. Hij sluit zich aan bij collega
Diallo, die stelde dat de besparingen in eerste instantie
gericht zijn op het overheidsapparaat, de kabinetten en
de administraties, en niet op het terrein of de Brusselse
gezinnen. Voor de cd&v-fractie is het essentieel dat niet
geraakt wordt aan de rechten van kinderen en gezinnen
en dat zowel het basisbedrag als de toeslagen binnen de
kinderbijslag behouden blijven.

Hij reageert verrast op de suggestie van Gilles
Verstraeten dat er eventueel op kinderbijslag bespaard
zou kunnen worden. Volgens de spreker is het net een
bewuste en juiste keuze van het College om gezinnen te
ontzien en de focus van de besparingen op het overheids-
apparaat te leggen.

Hij formuleert daarnaast enkele technische vragen
over de gezinsbijslag. Zo merkt hij op dat de dotatie voor
gezinsbijslag daalt van ongeveer 1,061 miljard euro naar
1,057 miljard euro, terwijl de uitgavenlijn voor gezins-
bijslag bij Iriscare stijgt met ongeveer 4 miljoen euro. Hij
vraagt welke elementen die evolutie verklaren en welke
hypotheses worden gehanteerd inzake het aantal rechtge-
vende kinderen in 2026. Daarnaast vraagt hij verduidelij-
king bij de eerder vermelde besparing van 3 miljoen euro
ten gevolge van de wijziging van de verjaringstermijn: over
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3 millions d’euros évoquée précédemment a la suite de la
modification du délai de prescription: de quelles familles
s’agit-il et comment ce montant a-t-il été calculé?

Lorateur souligne ensuite que la lutte contre le sans-
abrisme et la drogue constitue aujourd’hui deux défis par-
ticulierement aigus. Selon lui, tous les Bruxellois subissent
les conséquences de ces phénomenes, qui nuisent a la
qualité de vie dans de nombreux quartiers ainsi qu’aux
enfants et aux jeunes concernés. Il soutient des lors
fermement la priorité accordée a ces thématiques par le
College.

Il renvoie au conclave budgétaire au cours duquel
le cd&v a fortement insisté sur ces problématiques. Le
budget prévoit finalement un montant structurel de
5 millions d’euros ainsi qu’'un montant complémentaire de
3 millions d’euros pour cette année. Il demande comment
ces 3 millions d’euros seront concrétement répartis entre
la lutte contre le sans-abrisme et la lutte contre la drogue.
Selon lui, la majeure partie semble actuellement destinée
au sans-abrisme, mais il souligne que la lutte contre la
drogue doit elle aussi disposer de moyens suffisants,
notamment au travers du commissaire drogues annoncé
et d’un plan intégré.

Un cinquiéme point concerne les subventions facul-
tatives. M. Dalle estime positif que certaines organisa-
tions bénéficient d’une plus grande stabilité grace a des
mécanismes de subventionnement pluriannuels dans le
cadre de la politique intégrée du bien-étre et de la santé.
Il constate toutefois que la majeure partie du secteur reste
encore dépendante de subventions facultatives.

Selon lui, cette situation constitue un héritage de la
législature précédente, au cours de laquelle de nombreuses
nouvelles initiatives avaient certes été lancées et des
moyens supplémentaires dégagés — notamment pour
le sans-abrisme — sans pour autant assurer un ancrage
structurel de cette politique. Il encourage le College actuel
a opérer, durant cette législature, une transition vers des
conventions pluriannuelles. Il cite a cet égard des orga-
nisations telles quUAMA et I'ASBL Foyer, qui relevent déja
formellement d’'un mécanisme de subventionnement
pluriannuel, et demande pourquoi d’autres organisations
n’entrent pas encore en ligne de compte pour ce systeme.

Un sixieme point concerne le respect des regles
budgétaires et des recommandations de la Cour des
comptes. M. Dalle rappelle qu’il est explicitement prévu
dans 'accord de gouvernement que les recommandations
de la Cour des comptes doivent étre intégralement mises
en ceuvre. Il admet qu’il est préoccupant que la Cour ait de
nouveau di formuler autant d’observations a propos de ce
budget. Il reconnait que les membres actuels du College
n‘ont pris leurs fonctions que récemment et qu’ils ne
peuvent corriger en quelques semaines des dysfonction-
nements accumulés pendant des années, mais il souligne
que la situation devra impérativement s’améliorer d’ici le
budget 2027 et lors du dépot des comptes.

—37 —
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welke gezinnen gaat het precies en hoe werd dat bedrag
berekend?

Verder benadrukt de spreker dat de strijd tegen
dakloosheid en drugs vandaag twee bijzonder acute
uitdagingen vormen. Volgens hem worden alle Brusselaars
geconfronteerd met de gevolgen daarvan en is dit nefast
voor de leefbaarheid van vele wijken en voor de betrokken
kinderen en jongeren. Hij steunt daarom nadrukkelijk de
prioriteit die het College aan deze thema’s geeft.

Hij verwijst naar het begrotingsconclaaf waarbij de
cd&v-fractie sterk de nadruk legde op deze problema-
tieken. In de begroting werd uiteindelijk een structureel
bedrag van 5 miljoen euro en bijkomend 3 miljoen euro
voor dit jaar voorzien. Hij vraagt hoe die 3 miljoen euro
concreet verdeeld zal worden tussen de strijd tegen
dakloosheid en de strijd tegen drugs. Volgens hem lijkt het
grootste deel momenteel naar dakloosheid te gaan, maar
hij benadrukt dat ook de strijd tegen drugs voldoende
middelen moet krijgen, onder meer via de aangekondigde
drugscommissaris en een geintegreerd plan.

Een vijfde punt betreft de facultatieve subsidies. De
spreker noemt het positief dat sommige organisaties meer
stabiliteit krijgen via meerjarige subsidiemechanismen
binnen het geintegreerd welzijns- en gezondheidsbeleid.
Tegelijk stelt hij vast dat het merendeel van de sector nog
steeds afhankelijk blijft van facultatieve subsidies.

Hij merkt op dat dit volgens hem een erfenis is van
de vorige legislatuur, waarin wel veel nieuwe initiatie-
ven werden opgestart en bijkomende middelen werden
voorzien — onder meer voor dakloosheid — maar zonder
structurele verankering van dat beleid. Hij moedigt het
huidige College aan om tijdens deze legislatuur wel die
omslag te maken richting meerjarige overeenkomsten.
Hij verwijst daarbij naar organisaties zoals AMA en de vzw
Foyer, die reeds formeel onder een meerjarig subsidieme-
chanisme vallen, en vraagt waarom andere organisaties
daar voorlopig niet voor in aanmerking komen.

Een zesde punt betreft het respect voor de begrotings-
regels en de aanbevelingen van het Rekenhof. De heer
Dalle herinnert eraan dat in het regeerakkoord expliciet
werd opgenomen dat de aanbevelingen van het Rekenhof
integraal moeten worden uitgevoerd. Hij geeft toe dat
het storend is dat het Hof opnieuw zoveel opmerkingen
moest formuleren bij deze begroting. Hij erkent dat
de huidige collegeleden nog maar recent hun functie
hebben opgenomen en niet op enkele weken tijd kunnen
rechtzetten wat jarenlang fout liep, maar benadrukt dat dit
tegen de begroting van 2027 en bij de neerlegging van de
rekeningen absoluut moet verbeteren.
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Il juge également particulierement problématique
que le New Samusocial et Bruss’Help aient transmis
tardivement des informations tant au College qu’a la Cour
des comptes et a 'Assemblée réunie. Il adresse un appel
clair aux deux institutions afin qu’elles respectent correc-
tement leurs obligations de rapportage.

Enfin, M. Dalle releve qu’il est positif que les
compétences au sein du College soient systématiquement
exercées conjointement par un membre néerlandophone
et un membre francophone du Collége. C’est important
tant du point de vue institutionnel que néerlandophone.

Il souligne également que les institutions bruxelloises
présentent une organisation particulierement complexe,
avec des compétences partagées entre la Région et la
Commission communautaire commune et sans recettes
propres. Selon lui, il conviendra a plus long terme de
réfléchir a une intégration ou a une fusion entre la Région
de Bruxelles-Capitale et la Cocom, tout en maintenant
évidemment les garanties institutionnelles pour les
néerlandophones.

A court terme, il estime surtout qu’une coopération
étroite est nécessaire. Il cite a cet égard trois domaines
politiques olU cette coopération est cruciale: le sans-
abrisme, la politique en matiere de drogues et le plan
directeur pour le bilinguisme. Selon lui, ces thématiques
ne pourront étre traitées efficacement sans une forte
coordination entre la Cocom et la Région. Il conclut qu’une
fusion sera peut-étre souhaitable a long terme, mais qu’a
court terme, c’est surtout une coopération intégrée qui
sera nécessaire.

Réponses

Le membre du College réuni Laurent Hublet tient
d’emblée a préciser, comme |'a également souligné la
Cour des comptes, qu’il n’existe aucun déficit caché dans
le budget présenté. Le déficit affiché est de 35 millions
d’euros et s’inscrit dans une trajectoire de retour progressif
a I'équilibre a I’horizon 2029. Certains montants évoqués
constituent une forme de coussin de sécurité constitué par
la Cocom au fil des années et permettant d’envisager ce
retour a I'équilibre sans augmentation de I'endettement.
Etant donné que le budget est présenté au mois de mai, il
estime qu’il aurait été irresponsable de proposer immédia-
tement un budget profondément transformationnel.

Concernant la trajectoire budgétaire, le cap politique
est clair. Les efforts ont été prioritairement portés sur
I'appareil administratif ainsi que sur les cabinets minis-
tériels eux-mémes. Il précise, a propos des crédits du
cabinet du Ministre-Président, que la différence observée
avec les autres cabinets releve uniquement d’une logique
de proportionnalité par rapport au budget. En outre, les
hypothéses de sous-utilisation ont été calibrées de la
maniére la plus réaliste possible, sur la base de I'expé-
rience des années précédentes.
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Daarnaast noemt hij het bijzonder problematisch
dat New Samusocial en Bruss’Help laattijdig informatie
hebben bezorgd aan zowel het Verenigd College als het
Rekenhof en de Verenigde Vergadering. Hij doet een
duidelijke oproep aan beide instellingen om hun rapporte-
ringsverplichtingen correct na te leven.

Tot slot merkt de heer Dalle op dat het positief is dat
de bevoegdheden binnen het College telkens gezamenlijk
door een Nederlandstalig en een Franstalig collegelid
zullen worden uitgeoefend. Hij noemt dat belangrijk vanuit
institutioneel en Nederlandstalig perspectief.

Daarnaast stelt hij vast dat de Brusselse instel-
lingen bijzonder complex georganiseerd zijn, met
gedeelde bevoegdheden tussen het Gewest en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en zonder
eigen inkomsten. Volgens hem moet op langere termijn
worden nagedacht over een integratie of fusie van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, uiteraard met behoud van de
institutionele garanties voor de Nederlandstaligen.

Op korte termijn acht hij vooral een nauwe samenwer-
king noodzakelijk. Hij verwijst daarbij naar drie beleidsdo-
meinen waar die samenwerking cruciaal is: dak- en thuis-
loosheid, drugsbeleid en het masterplan tweetaligheid.
Volgens hem kunnen deze thema’s onmogelijk efficiént
worden aangepakt zonder een sterke afstemming tussen
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en
het Gewest. Hij besluit dat op langere termijn een fusie
misschien wenselijk is, maar dat op korte termijn vooral
een geintegreerde samenwerking nodig zal zijn.

Antwoorden

Collegelid Laurent Hublet wil om te beginnen verdui-
delijken dat er geen sprake is van een verborgen tekort in
de voorgelegde begroting, zoals ook het Rekenhof heeft
benadrukt. Het tekort bedraagt 35 miljoen euro en past
in een traject om de begroting tegen 2029 opnieuw in
evenwicht te brengen. Bepaalde aangehaalde bedragen
vormen een soort veiligheidsbuffer die de GGC doorheen
de jaren heeft opgebouwd, waardoor het mogelijk moet
zijn om het begrotingsevenwicht te herstellen zonder
extra schulden aan te gaan. Aangezien de begroting in
mei wordt ingediend, zou hij het onverantwoord hebben
gevonden om meteen een begroting voor te leggen die
alles overhoop gooit.

Er is een duidelijke politieke koers uitgezet met het
begrotingstraject. De inspanningen worden in de eerste
plaats toegespitst op het bestuurlijke apparaat en de
ministeriéle kabinetten. Hij verduidelijkt dat het verschil
tussen de kredieten voor het kabinet van de minister-pre-
sident en die voor de andere kabinetten louter toe te
schrijven is aan een verhoudingsgewijze verdeling van het
budget. Bovendien werden de aannames met betrekking
tot de onvolledig benutte bedragen zo realistisch mogelijk
ingevuld op basis van de ervaring van de vorige jaren.
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Il détaille ensuite les mécanismes de controle des
dépenses qui seront appliqués dans I'exécution du budget
2026. Pour les marchés publics, tout engagement supérieur
a 7.000 euros HTVA devra étre soumis au visa préalable
de I'Inspection des finances et, au-dela de 140.000 euros,
une inscription sur une liste approuvée par le College
réuni sera obligatoire. Concernant les subventions, tout
montant sera soumis a I'Inspection des finances dés 0 euro
et une approbation du Collége réuni sera requise a partir
de 4.000 euros. Les subventions nominatives devront
également étre soumises a I'Inspection des finances des
0 euro et au Collége réuni a partir de 35.000 euros.

De surcroit, groupe de travail sera mis en place afin
de monitorer I'évolution de la trajectoire budgétaire. Si
les dernieres prévisions disponibles du Bureau du plan
ont été utilisées, il convient d’insister sur le caractere
extrémement volatil du contexte inflationniste actuel et de
la masse budgétaire globale qui dépasse les deux milliards
d’euros. Cela impose un pilotage particulierement proactif
du budget.

Revenant sur les remarques de la Cour des comptes
et des députés relatives a la qualité de I'information
budgétaire transmise, il rappelle que sa colléegue Elke van
den Brandt et lui-méme n’ont repris récemment la respon-
sabilité de ce budget et qu’il est impossible de résoudre en
quelgues semaines des problemes structurels qui existent
depuis plusieurs années.

Concernant I'absence de certaines fiches détaillées, le
membre du College réuni rappelle qu’aucune obligation
formelle n’existe actuellement pour leur transmission sys-
tématique. Toutefois, des organismes tels que Bruss’Help
ou le New Samusocial nécessitent un travail d’'amélioration
en matiére de documentation budgétaire. Les derniéres
semaines ont été consacrées a mettre le budget sur les rails
en termes d’objectifs chiffrés et de contenu budgétaire
détaillé pour 2026. Un travail devra désormais étre réalisé
sur les méthodes et les outils de suivi.

Concernant l'inscription comptable des investisse-
ments dans les infrastructures hospitalieres, il explique
qu’il sagit d’'une adaptation réalisée a la suite des recom-
mandations de la Cour des comptes. Ces montants sont
désormais inscrits en dépenses et non plus en diminution
de recettes, sans impact sur le solde de la Cocom.

A propos des besoins d’Iriscare, un choix politique a
été fait de ne pas appliquer de normes de croissance sur
les budgets demandés. Les prévisions retenues tiennent
compte des estimations d’indexation du Bureau du plan
ainsi que des besoins réels, qui peuvent varier d’'une année
a l'autre.

S’agissant des fiches justificatives, il indique qu’histo-
riguement ces fiches n’ont jamais été systématiquement
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Vervolgens licht hij toe hoe de uitgaven bij de uitvoering
van de begroting voor 2026 zullen worden gecontroleerd.
Overheidsopdrachten van meer dan 7.000 euro exclusief
btw moeten vooraf ter goedkeuring worden voorgelegd
aan de Inspectie van Financién. Is er een bedrag van meer
dan 140.000 euro mee gemoeid, dan moet de opdracht
worden opgenomen op een lijst die het Verenigd College
goedkeurt. Subsidies moeten vanaf een bedrag van 0 euro
worden voorgelegd aan de Inspectie van Financién en
vanaf 4.000 euro is de goedkeuring van het Verenigd
College vereist. Ook nominatieve subsidies zullen vanaf
0 euro moeten worden voorgelegd aan de Inspectie van
Financién en vanaf 35.000 euro aan het Verenigd College.

Voorts zal een werkgroep worden opgericht om de
evolutie van het begrotingstraject in de gaten te houden.
Er werd weliswaar gebruikgemaakt van de meest recente
prognoses van het Planbureau, maar hij benadrukt dat
we momenteel te maken hebben met een sterk schom-
melende inflatie en dat de totale begrotingsmassa meer
dan twee miljard euro bedraagt. Dat vereist een bijzonder
proactieve aansturing van de begroting.

Vervolgens gaat hij in op de opmerkingen van het
Rekenhof en enkele parlementsleden over de kwaliteit
van de verstrekte begrotingsgegevens. Hij wijst erop dat
zijn collega Elke Van den Brandt en hijzelf nog maar net
de verantwoordelijkheid voor deze begroting op zich
hebben genomen en dat het onmogelijk is om structurele
problemen die al jarenlang aanslepen, in enkele weken tijd
op te lossen.

Op de vraag hoe het komt dat bepaalde gedetail-
leerde fiches ontbreken, antwoordt het Collegelid dat
er momenteel geen formele verplichting bestaat om die
stelstelmatig te bezorgen. Dat neemt niet weg dat organi-
saties zoals Bruss’Help en New Samusocial uit een ander
vaatje zullen moeten tappen bij het aanleveren van hun
begrotingsgegevens. De voorbije weken werden de begro-
tingsdoelstellingen becijferd en werd de inhoud van de
begroting voor 2026 uitvoerig voorbereid. Vanaf nu moet
er werk worden gemaakt van de opvolgingsmethodes en
-instrumenten.

Vervolgens legt hij uit dat de boekhoudkundige
verrekening van de investeringen in de ziekenhuisinfra-
structuur werd aangepast om tegemoet te komen aan de
aanbevelingen van het Rekenhof. Die bedragen worden
voortaan als uitgaven geboekt en niet langer in mindering
gebracht op de ontvangsten, zonder dat dat gevolgen
heeft voor het saldo van de GGC.

Wat de behoeften van Iriscare betreft, is er een politieke
keuze gemaakt om geen groeinormen toe te passen
op de gevraagde budgetten. De vermelde prognoses
houden rekening met de geraamde indexeringen van het
Planbureau en met de werkelijke behoeften, die van jaar
tot jaar kunnen verschillen.

Voorts geeft hij aan dat de verantwoordingsfiches in
het verleden nooit systematisch werden bezorgd en dat
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transmises et que les budgets sont approuvés par les
organes de gestion compétents. |l rappelle également qu’il
n‘existe pas d’obligation de fournir une fiche justificative
pour chaque allocation de base. Lorsqu’elles sont établies,
ces fiches visent avant tout a améliorer la lisibilité, la trans-
parence et la qualité de I'information. Il affirme néanmoins
partager I'objectif d’'une amélioration continue de la docu-
mentation budgétaire.

En outre, le College réuni a choisi a ce stade de
s’engager sur la période 2026-2029, correspondant a la
durée de la législature. Le contexte macroéconomique
reste particulierement incertain et que cela a des consé-
quences importantes sur le budget de la Cocom.

Il confirme ensuite que le mécanisme de transition
des dotations fédérales est bien intégré dans les recettes
des services du College réuni. Il précise également que les
économies de fonctionnement appliquées a Vivalis et a
Iriscare sont réparties de maniere identique entre les deux
entités, tant pour les dépenses de personnel que pour les
dépenses informatiques.

Au sujet des allocations familiales, les mesures
prévues consistent simplement a appliquer les décisions
précédemment approuvées par I'’Assemblée réunie. Par
ailleurs, il affirme qu’aucun impact direct ou indirect
mesurable de la politique dite de I’Arizona n’'a été
identifié sur le budget de la Cocom: I'ensemble des finan-
cements fédéraux destinés a la Cocom sont maintenus et
continuent d’évoluer conformément aux parameétres de
la loi spéciale de financement.

Il confirme également que le Ministre-Président fournit
proportionnellement le méme effort que ses collegues
concernant les crédits de cabinet. Concernant la compen-
sation régionale destinée a couvrir le déficit de la Cocom, la
trésorerie actuelle de I'entité permet d’honorer I'ensemble
des dépenses prévues pour 2026. Il n’exclut toutefois
pas qu’une discussion puisse étre menée lors de I'ajuste-
ment budgétaire en cas de situation imprévue. Il précise
enfin que les recettes régionales ont été augmentées de
2,5 millions d’euros afin de renforcer les politiques de lutte
contre le sans-abrisme et les assuétudes.

Concernant le Code des finances publiques de la
Cocom, il est entré en vigueur le 1° janvier 2026 sans
que les arrétés d’exécution nécessaires aient encore été
adoptés. Cette situation permet d’assurer un fonctionne-
ment de base mais n’est pas optimale. Les ordonnances
budgétaires actuelles dérogent donc au Codex, notamment
en matiere de structure budgétaire. Le choix a été fait de
ne pas mélanger la réforme de la structure budgétaire
avec les discussions de fond sur le contenu du budget. Les
cabinets poursuivront en 2026 les travaux nécessaires a
I’élaboration des arrétés d’exécution afin de permettre une
application compléte du Codex pour le budget 2027.

Au sujet des remboursements liés a Iriscare, il rappelle
que les montants concernés représentent moins de 0,05 %
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de bevoegde beheersorganen de budgetten goedkeuren.
Hij wijst er ook op dat het niet verplicht is om voor elke
basisallocatie een verantwoordingsfiche te verstrekken.
Dergelijke fiches worden in de eerste plaats opgesteld
om de informatie overzichtelijker, transparanter en kwa-
liteitsvoller te maken. Hij staat desalniettemin achter de
doelstelling om verdere inspanningen te leveren om de
begroting beter te documenteren.

Het Verenigd College heeft ervoor gekozen om een
verbintenis aan te gaan voor de periode van 2026 tot 2029,
dus tot het einde van de regeerperiode. De macro-econo-
mische context blijft hoogst onzeker en dat heeft grote
gevolgen voor de begroting van de GGC.

Voorts bevestigt hij dat in de ontvangsten van de
diensten van het Verenigd College wel degelijk rekening
is gehouden met de overgangsregeling voor de federale
dotaties. Hij verduidelijkt eveneens dat de besparingen
op de werkingskosten van Vivalis en Iriscare, zowel voor
personeel als voor IT, gelijk verdeeld zijn tussen de beide
instellingen.

De geplande maatregelen in verband met de kin-
derbijslag zijn er gewoon op gericht uitvoering te
geven aan beslissingen die eerder al door de Verenigde
Vergadering zijn goedgekeurd. Vervolgens stelt hij dat er
geen meetbare directe of indirecte impact van het beleid
van de Arizonaregering op de begroting van de GGC is
vastgesteld. De volledige federale financiering van de GGC
blijft behouden en volgt de parameters van de Bijzondere
Financieringswet.

Hij bevestigt ook dat de minister-president verhou-
dingsgewijs evenveel inspanningen levert als zijn collega’s
om op de kabinetskosten te besparen. Wat de geweste-
lijke compensatie om het tekort van de GGC op te vangen
betreft, merkt hij op dat de huidige kasmiddelen van
de GGC volstaan om alle geplande uitgaven voor 2026
te betalen. Hij sluit echter niet uit dat daar in geval van
onvoorziene omstandigheden bij de begrotingsaanpassing
over kan worden gesproken. Tot slot merkt hij op dat de
ontvangsten van het gewest met 2,5 miljoen euro werden
verhoogd om het beleid ter bestrijding van dakloosheid en
verslavingen te versterken.

De Codex van de openbare financién van de GGC is op
1 januari 2026 in werking getreden, zonder dat de nodige
uitvoeringsbesluiten al waren goedgekeurd. Dat leidt
ertoe dat de basiswerking van het systeem gegarandeerd
is, maar optimaal is dat niet. De structuur van de huidige
begrotingsordonnanties wijkt dus af van de Codex. Er is
voor gekozen om de hervorming van de begrotingsstruc-
tuur niet te laten samenvallen met de inhoudelijke begro-
tingsbesprekingen. De kabinetten zullen in 2026 verder
werken aan de uitvoeringsbesluiten, opdat de Codex
tegen de begrotingswerkzaamheden in 2027 volledig kan
worden toegepast.

Voorts wijst hij erop dat de terugbetalingen door
Iriscare minder dan 0,05 % van het budget voor de kinder-
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du budget des allocations familiales et qu’il ne sagit
donc pas de mauvaises estimations budgétaires mais de
corrections normales dans la gestion de masses financiéres
trés importantes.

Enfin, a propos de la dérogation relative au caractére
limitatif des crédits prévue a I'article 14 de I'ordonnance
budgétaire, il précise qu’il s'agit d’'un mécanisme ancien
visant a garantir que certaines dépenses essentielles,
notamment les allocations familiales, ne puissent étre
bloquées par un manque de crédits en cours d’année.
D’autres mécanismes avaient été envisagés par le passé,
comme la constitution de provisions ou le recours a des
crédits supplémentaires, mais ils avaient été jugés moins
adaptés et plus lourds a mettre en ceuvre.

Elke Van den Brandt, membre du Collége, estime que,
de maniére générale, il reste encore des progrés a
accomplir  pour lavenir. Cest I'engagement du
College. Cela n’enleve toutefois rien a I'importance de
disposer aujourd’hui d’un budget, d’une perspective
pluriannuelle ainsi que d’ambitions et d’engagements
concrets qui seront respectés.

Les crédits relatifs aux allocations familiales ne font
pas l'objet d’une réduction significative, mais de moins
d’un demi-pour cent par rapport aux crédits provisoires.

Elle souligne que cela résulte de plusieurs
facteurs, parmi lesquels I'évolution démographique et
le nombre d’enfants agés de 0 a 18 ans pris comme
parametres. |l est également tenu compte du fait qu’il
y a beaucoup détudiants, et que la croissance
démographique connait une nouvelle évolution. Dans
le méme temps, il est clairement précisé qu’aucune
adaptation ni modification des allocations familiales
elles-mémes n’est prévue cette année.

Elle nuance toutefois certains constats, comme
I'affir-mation selon laquelle «rien ne changerait pendant
trois ans en matiere d’allocations familiales», qu’elle juge
inappro-priée. Trois mesures a l'initiative de I'’Assemblée
réunie ont déja été prises, qui ont un impact financier en
2026 et qui sont effectivement perceptibles. Ces
mesures, soutenues par 'Assemblée réunie, permettent
de préserver I'équilibre et de combler I'écart entre les
recettes et les dépenses.

Des questions ont également été posées concernant
d’éventuelles mesures futures, telles qu’une fusion
des caisses en une ou plusieurs caisses, a l'instar du
modele flamand. Elle indique qu’aucune décision n’a
encore été prise a ce sujet. Une concertation entre
les cabinets, I'administration et les caisses concernées
est en cours, durant laquelle différents scénarios sont
examinés. Dés qu’une décision sera prise, elle sera
bien slr également discutée avec I'Assemblée réunie. |
s’agit donc de poten-
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bijslag bedragen. Zij zijn dus niet het gevolg van verkeerde
begrotingsramingen. Het gaat om een correctie die geheel
normaal is wanneer gewerkt wordt met zo omvangrijke
financiéle middelen.

Tot slot merkt hij op dat de regeling om af te wijken
van de limitatieve aard van de kredieten, zoals bepaald in
artikel 14 van de begrotingsordonnantie, allang bestaat
en ervoor moet zorgen dat bepaalde essentiéle uitgaven,
zoals de kinderbijslag, in de loop van het jaar niet tot
stilstand komen door een tekort aan kredieten. In het
verleden zijn reeds andere mechanismen overwogen, zoals
het aanleggen van provisies of het opnemen van extra
kredieten, maar die bleken minder geschikt en omslachti-
ger om uit te voeren.

Collegelid Elke Van den Brandt stelt dat er algemeen,
nog stappen te zetten zijn naar de toekomst toe. Dat
is ook het engagement van het College. Maar dat neemt
niet weg dat het vandaag belangrijk is dat er een
begroting ligt, dat er een meerjarenperspectief is en dat
er concrete ambities en engagementen zijn die ook
zullen worden waargemaakt.

De kredieten met betrekking tot de
kinderbijslag worden niet aanzienlijk bij verlaagd, het
gaat om minder dan een halve procent ten opzichte
van de voorlopige kredieten.

Zij benadrukt dat dit het gevolg is van een
aantal factoren, waaronder de demografische evolutie
en het aantal kinderen van 0 tot 18 jaar als parameter.
Er is ook kennis van het feit dat er veel studenten zijn
en dat de demografische groei een nieuwe evolutie
kent. Tegelijk wordt duidelijk gesteld dat er dit jaar
geen aanpassingen of veranderingen in de kinderbijslag
zelf zijn voorzien.

Zij nuanceert daarbij dat sommige conclusies, zoals dat
er “drie jaar niets zou veranderen aan de kinderbijslag”, te
ver gaan. Er zijn op initiatief van de Verenigde Vergadering
reeds drie maatregelen genomen die in 2026 een
financiéle impact hebben en die effectief voelbaar zijn. Die
maatregelen, gesteund door de Verenigde Vergadering,
maken het mogelijk om het evenwicht te bewaken en het
verschil tussen inkomsten en uitgaven op te vangen.

Er  werd ook  gevraagd naar  mogelijke
toekomstige maatregelen, zoals een fusie van de
kassen tot één of meerdere kassen, vergelijkbaar met
het Vlaams model. Zij geeft aan dat hierover nog geen
beslissing is genomen. Er loopt overleg tussen de
kabinetten, de administratie en de betrokken kassen,
waarbij verschillende scenario’s worden bekeken. Zodra
er hierover een beslissing is, zal dit uiteraard ook met
de Verenigde Vergadering worden besproken. Het gaat
dus om mogelijke toekomstige opties
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tielles options futures qui ne sont pas exclues, mais pour
lesquelles aucune décision définitive n’a encore été
arrétée.

Concernant les autres éléments, elle indique que
d’autres discussions suivront dans les années a venir.
Les suppléments sociaux et les montants de base sont
maintenus dans ce budget, en combinaison avec les
mesures d’économie mentionnées.

Ala question relative aux parametres utilisés, elle renvoie
aux projections démographiques du Bureau fédéral du
Plan, considérées comme fiables. En outre, des projections
portant sur les principales catégories des allocations
familiales, établies sur la base des volumes les plus récents,
sont également utilisées. Il s’agit d’analyses macroécono-
miques intégrant notamment une augmentation limitée
du nombre d’enfants bénéficiaires, due entre autres a
I'impact de la guerre en Ukraine, le montant net moyen par
enfant bénéficiaire, une diminution des paiements diffé-
renciés fondés sur les droits acquis, ainsi que les récentes
hypothéses d’indexation du Bureau fédéral du Plan.

Concernant les initiatives de milieux d’accueil de la
petite enfance, elle confirme qu’une allocation de base est
prévue, et que les moyens sont maintenus. Dans le méme
temps, elle indique qu’une véritable politique développée
en matiere d’accueil de la petite enfance nécessiterait des
moyens supplémentaires considérables, qui ne sont pas
prévus dans le contexte budgétaire actuel. Elle ajoute que
cela ne signifie pas que cette situation ne pourra jamais
évoluer, mais que ce n’est pas I'intention pour le moment.

La question des creches bicommunautaires a également
été évoquée, ainsi que d’autres initiatives telles que l'aide
aux personnes et les allocations pour les personnes agées.

Concernant les examens des dépenses, elle reconnait
qu’il s'agit d’'une méthode qui a donné de bons résultats
par le passé. Forte de I'expérience acquise au cours d’'une
précédente législature, elle peut confirmer qu’il s'agit d’un
instrument utile, susceptible d’apporter un regard neuf
et de déboucher sur des recommandations politiques
supplémentaires. A ce stade, aucun accord spécifique
n’a toutefois encore été conclu a ce sujet, méme si une
concertation est en cours, notamment avec la Région et le
ministre du Budget.

Elle renvoie également a des expériences antérieures
ol les examens des dépenses ont apporté des enseigne-
ments utiles tant dans le domaine des allocations familiales
que dans celui des soins de santé, ce qui démontre qu’il
peut s’agir d’un instrument fiable et pertinent.

Répliques

Mme Hanina El Hamamouchi demande quelles
mesures concretes permettront d’atteindre I'équilibre
budgétaire en 2029. Elle souhaite également obtenir
des précisions concernant le groupe de travail annoncé.
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die niet worden uitgesloten, maar waarover nog geen
finale beslissing is genomen.

Wat andere elementen betreft, geeft zij aan dat de
komende jaren nog verdere besprekingen zullen volgen.
De sociale supplementen en basisbedragen blijven in deze
begroting behouden, in combinatie met de aangehaalde
besparingsmaatregelen.

Op de vraag naar de gehanteerde parameters verwijst
zij naar de demografische projecties van het Federaal
Planbureau, die als betrouwbaar worden beschouwd.
Daarnaast worden projecties gebruikt van de belangrijk-
ste categorieén binnen de kinderbijslag op basis van de
meest recente volumes. Het gaat om macro-analyses,
waaronder een beperkte stijging van het aantal recht-
hebbende kinderen, onder meer door de impact van
de oorlog in Oekraine, het gemiddeld nettobedrag per
rechthebbend kind, een daling van gedifferentieerde
betalingen op basis van verworven rechten en recente
indexhypothesen van het Federaal Planbureau.

Wat de kinderopvanginitiatieven betreft, bevestigt zij
dat er een basisallocatie is voorzien en dat de middelen
behouden blijven. Tegelijk stelt zij dat een echt uitgewerkt
beleid rond kinderopvang aanzienlijke bijkomende
middelen zou vereisen, wat in de huidige budgettaire
context niet voorzien is. Zij voegt eraan toe dat dit niet
betekent dat dit nooit kan veranderen, maar dat het op dit
moment niet de bedoeling is.

Ook de vraag rond bicommunautaire kinderopvang-
centra werd vermeld, samen met andere initiatieven zoals
Bijstand aan Personen en tegemoetkomingen voor ouderen.

Wat de spending reviews betreft, erkent zij dat dit in
het verleden een methode was die goede resultaten heeft
opgeleverd. Vanuit een vorige legislatuur kan zij bevestigen
dat dit een nuttig instrument is dat een frisse blik en
bijkomende beleidsaanbevelingen kan opleveren. Op dit
moment zijn daar echter nog geen specifieke afspraken
over gemaakt, al loopt hierover wel overleg, ook met het
Gewest en de bevoegde begrotingsminister.

Zij verwijst ook naar eerdere ervaringen waarbij
spending reviews zowel in kinderbijslag als in de gezond-
heidszorg nuttige inzichten hebben opgeleverd, wat
aantoont dat het een betrouwbaar en relevant instrument
kan zijn.

Replieken

Mevrouw Hanina ElI Hamamouchi vraagt welke
concrete maatregelen er zullen worden genomen om
in 2029 een begrotingsevenwicht te bereiken. Zij wenst
tevens meer duidelijkheid over de aangekondigde
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Quelle sera sa composition et a quel moment le Collége
réuni compte-t-il faire rapport a I’Assemblée réunie sur ses
travaux?

M. Sadik Koksal constate que pour la premiére fois, le
budget de la Cocom est présenté en déficit, ce qui ne le
réjouit pas. Par contre, il faut souligner la fin du régime
des crédits provisoires et le retour annoncé a I'équilibre en
2029.

Avec ce budget complet, trois éléments essentiels
pourront enfin étre obtenus: de la prévisibilité pour les
acteurs de terrain, de la visibilité pour les associations et
de la responsabilité dans I'exercice des choix politiques qui
seront menés au cours des trois prochaines années.

L'orateur salue I'économie réalisée sur les postes de
cabinet et de conseil de la mission 1, I'exemplarité qui en
découle ainsi que la logique de modération qui concerne
les dépenses générales de I'administration.

Concernant la mise en ceuvre d’un nouvel accord non
marchand destiné a revaloriser les métiers des soins, il
indique qu’il sera attentif a ce que les engagements pris
restent compatibles avec la trajectoire budgétaire fixée.

De méme, il sera vigilant sur l'intégration, dans la
dotation a lIriscare, des normes de croissance, afin que
celles-ci nanéantissent pas I'effort de redressement fixé.

Le commissaire procede ensuite a une série de
questions: quelles réponses pourront étre apportées
aux nombreuses remarques négatives formulées par la
Cour des comptes? Comment se fait-il que les comptes
généraux portant sur les exercices 2019 a 2024 ne soient
toujours pas disponibles? De méme, qu’en est-il des
comptes généraux 2020 a 2024 des ASBL Bruss'Help et
New Samusocial, ainsi que des fiches budgétaires justifica-
tives pour Iriscare, Bruss’Help et le New Samusocial?

Concernant I'entrée en vigueur du Code des finances
publiques au 1° janvier 2026, les arrétés d’application
n‘ayant pas été validés auparavant, la présentation du
budget ne correspond pas a ce qu’elle aurait di étre.
Compte tenu de la correction annoncée par Elke van den
Brandt, Il demande confirmation qu’il n’y aura pas de
modification de la présentation des différents tableaux
budgétaires transmis pour 2026.

Enfin, il interroge le Colléege réuni sur le mécanisme
de transition concernant les composantes financiéres
clés de la sixieme réforme de I'Etat, concu pour assurer
la neutralité budgétaire lors du transfert massif de
compétences de I'Etat fédéral vers les entités fédérées.

Mme Celia Groothedde se rallie a la question relative
au groupe de travail, notamment en ce qui concerne son
calendrier et sa composition.
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werkgroep. Hoe zal die worden samengesteld en wanneer
zal het Verenigd College verslag uitbrengen aan de
Verenigde Vergadering over de werkzaamheden ervan?

De heer Sadik Koksal stelt vast dat de GGC voor het
eerst een begroting met een tekort voorlegt, wat hem
allerminst verheugt. Daartegenover staat wel dat er een
einde komt aan het systeem van voorlopige kredieten en
dat de begroting tegen 2029 opnieuw in evenwicht zal
worden gebracht.

Met deze volwaardige begroting kunnen we eindelijk
zorgen voor voorspelbaarheid voor de veldwerkers, duide-
lijkheid voor de verenigingen en verantwoorde beleidskeu-
zes in de komende drie jaar. Dat zijn drie aspecten die van
het allergrootste belang zijn.

De spreker is blij met de besparing op de kabinets- en
raadkosten binnen opdracht 1. Het stemt hem tevreden
dat op die manier het goede voorbeeld wordt gegeven
en de algemene uitgaven van de administratie worden
gematigd.

Hij zal er nauwlettend op toezien dat de aangegane
verbintenissen om een nieuwe overeenkomst met de
non-profitsector voor het opwaarderen van de zorgberoe-
pen uit te voeren het vooropgestelde begrotingstraject
niet in het gedrang brengen.

Ook zal hij er aandachtig op letten dat de dotatie voor
Iriscare wordt afgestemd op de groeinorm, zodat die de
beoogde saneringsinspanning niet tenietdoet.

Het commissielid stelt vervolgens een aantal vragen:
hoe kan worden tegemoetgekomen aan de vele negatieve
opmerkingen van het Rekenhof? Hoe komt het dat de
algemene rekeningen voor de begrotingsjaren 2019 tot
2024 nog steeds niet beschikbaar zijn? Hij vraagt ook naar
de algemene rekeningen van 2020 tot 2024 van de vzw’s
Bruss’Help en New Samusocial, en naar de verantwoor-
dingsfiches voor Iriscare, Bruss’"Help en New Samusocial.

De uitvoeringsbesluiten van de Codex van de openbare
financién, die op 1 januari 2026 in werking is getreden, zijn
voor die datum niet goedgekeurd geraakt. Daardoor ziet
de begroting er niet uit zoals het zou moeten. Hij vraagt
om in het licht van de door Elke Van den Brandt aange-
kondigde correctie te bevestigen dat de voorstelling van de
verschillende bezorgde begrotingstabellen voor 2026 niet
meer zal worden gewijzigd.

Tot slot stelt hij het Verenigd College een vraag over
de overgangsregeling voor de belangrijkste financiéle
onderdelen van de zesde Staatshervorming, die ervoor
moet zorgen dat de omvangrijke overheveling van bevoegd-
heden van de federale overheid naar de deelstaten op een
budgetneutrale manier kan gebeuren.

Mevrouw Celia Groothedde sluit zich aan bij de vraag
rond de werkgroep, met name over de timing en de
samenstelling daarvan.
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Mme Farida Tahar estime que plusieurs questions
restent sans réponse. Elle reconnait que Iexercice
budgétaire est complexe, mais estime qu'’il est difficile
pour I'’Assemblée réunie d’accorder sa confiance au
College réuni alors que ce dernier, s’il précise les objectifs
poursuivis, s'abstient a ce stade de détailler les moyens
concrets pour les atteindre. Loratrice regrette notamment
I'absence d’explications sur la maniéere dont les montants
de la trajectoire pluriannuelle ont été déterminés pour
parvenir a I'équilibre en 2029.

La députée reléve également que certaines déclarations
laissent entrevoir de futures économies, possiblement
dés 2027, notamment concernant certains suppléments
sociaux aux allocations familiales. Elle reviendra plus en
détail sur ces questions lors de I'examen des divisions
budgétaires y afférentes.

Loratrice a salué les économies réalisées sur les
dépenses des cabinets. Sa question portait toutefois
principalement sur le nombre d’équivalents temps plein
concernés.

M. Gilles Verstraeten comprend que, dans les cir-
constances actuelles, avec une année ayant déja partiel-
lement fonctionné sous le régime des crédits provisoires,
il n"est pas évident d’opérer de grands bouleversements.
Il reconnait que, dans un systeme démocratique, il est
difficile de tout modifier fondamentalement d’un seul
coup.

Il souligne toutefois qu’il s’agit ici également d’un
budget pluriannuel, pour lequel il faut justement se
projeter dans les années a venir. Selon lui, il ne s’agit donc
pas uniquement de la partie restante de I'année en cours,
mais également de I'avenir proche. Lexercice budgétaire
suivant débutera en effet rapidement.

Il affirme qu’il est question d’une sorte de calendrier
des économies, mais qu’il n’est pas clair comment celui-ci
sera concretement mis en oceuvre, quelles orientations
seront choisies ni comment les objectifs annoncés seront
atteints. Selon lui, une orientation politique claire fait
toujours défaut.

Il conclut en déclarant qu’il souhaite ne réitérer qu’une
seule question concrete: y aura-t-il encore un ajustement
budgétaire cette année et, le cas échéant, quand il peut
étre attendu approximativement?

Il demande si cela coinciderait avec le calendrier du
budget régional, pour lequel il a été annoncé précédem-
ment qu’un ajustement pourrait intervenir en fin d’année,
ou juste avant ou apres I'été. Il fait lui-méme remarquer
gu’un ajustement avant I'été semble peu probable, compte
tenu de I'état actuel des discussions budgétaires.

Mme Cécile Jodogne indique vouloir approfondir la
question des 49 millions d’euros évoquée par la Cour des
comptes, estimant que certains éléments demeurent peu
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Mevrouw Farida Tahar is van mening dat meerdere
vragen onbeantwoord zijn gebleven. Zij erkent dat de
begrotingsoefening niet evident is, maar vindt dat de
Verenigde Vergadering niet zomaar haar vertrouwen kan
schenken aan het Verenigd College. Dat geeft namelijk
wel aan welke doelstellingen het nastreeft, maar het
laat voorlopig na om te verduidelijken op welke concrete
manier het die wil bereiken. De spreekster betreurt in het
bijzonder dat er geen uitleg wordt gegeven over hoe de
bedragen van het meerjarentraject naar een begroting in
evenwicht tegen 2029 zijn bepaald.

Het parlementslid wijst er ook op dat bepaalde ver-
klaringen laten doorschemeren dat er besparingen zitten
aan te komen, mogelijk al vanaf 2027, onder meer voor
bepaalde sociale toeslagen voor de kinderbijslag. Zij zal
daar nader op ingaan bij de bespreking van de desbetref-
fende begrotingsafdelingen.

De spreekster is tevreden dat er op de kabinetsuitgaven
wordt bespaard. Haar vraag had echter vooral betrekking
op het aantal voltijdsequivalenten waar het om gaat.

De heer Gilles Verstraeten begrijpt dat het in de
huidige omstandigheden, met een jaar waarin reeds een
deel onder voorlopige kredieten is gewerkt, niet evident
is om grote omwentelingen door te voeren. Hij erkent dat
het in een democratisch systeem moeilijk is om alles in één
keer fundamenteel te wijzigen.

Tegelijk wijst hij erop dat het hier ook gaat over een
meerjarenbegroting, waarbij men net moet kijken naar de
komende jaren. Het gaat volgens hem dus niet enkel over
het resterende deel van dit jaar, maar ook over de nabije
toekomst. Het volgende begrotingsjaar begint immers al
snel.

Hij stelt dat er sprake is van een soort besparingskalen-
der, maar dat niet duidelijk is hoe die concreet zal worden
ingevuld, welke oriéntaties worden gekozen en hoe men
tot de aangekondigde doelstellingen zal komen. Volgens
hem ontbreekt nog steeds de duidelijke beleidsrichting.

Hij besluit dat hij slechts één concrete vraag opnieuw
wil herhalen: of er dit jaar nog een begrotingsaanpassing
komt, en wanneer die dan ongeveer verwacht wordt.

Hij vraagt of dit zou samenvallen met de timing van de
gewestbegroting, waar eerder werd aangekondigd dat er
mogelijk een aanpassing komt einde van het jaar, of net
voor of na de zomer. Hij merkt zelf op dat een aanpassing
voor de zomer onwaarschijnlijk lijkt, gelet op de huidige
stand van de begrotingsbesprekingen.

Mevrouw Cécile Jodogne wenst dieper in te gaan op
het bedrag van 49 miljoen euro waar het Rekenhof op
heeft gewezen. Zij vindt dat bepaalde elementen niet
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clairs. Uintervenante doute que les économies prévues
dans I'administration et chez Vivalis suffisent a elles seules
pour atteindre I'équilibre budgétaire en 2029 et s’interroge
sur d’éventuelles mesures structurelles supplémentaires.

La représentante demande quelles priorités politiques
seront retenues et quelles économies devront étre
réalisées dans d’autres missions. Loratrice souhaite
également savoir si un ajustement budgétaire interviendra
dés la rentrée afin de clarifier plus rapidement les choix du
College réuni, plutét que d’attendre 2027 pour mettre en
ceuvre les politiques envisagées.

M. Elhadj Moussa Diallo rappelle le contexte
budgétaire difficile hérité du déficit régional de 1,5 milliard
d’euros. Il estime que I'essentiel a été préservé dans ce
budget et affirme le soutien de son groupe a la démarche
du Collége réuni.

M. Jan Busselen estime qu’il y a une incohérence
dans le raisonnement. La norme de croissance n’est
pas respectée, mais on affirme toutefois qu’il n'y a
pas d’économies réalisées. Selon lui, cette norme de
croissance existe précisément en raison de 'augmentation
des besoins en soins, due notamment au vieillissement de
la population et aux groupes ayant des besoins accrus en
matiere de soins. Il estime qu’il y a la une contradiction
interne. D’un co6té, on affirme que des économies sont
réalisées, mais de l'autre, que les groupes vulnérables ne
sont pas touchés. Selon lui, cela se produira bien dans
la pratique, par exemple lorsque des économies seront
réalisées sur les moyens de Vivalis ou lorsque la norme de
croissance au sein d’Iriscare n’est pas respectée. Il annonce
qu’il reviendra sur ce point demain en commission.

Concernant les allocations familiales, il indique
gu’aucune économie ne sera réalisée cette année, mais
estime qu'’il est tout a fait possible que cela soit le cas dans
les années a venir. Il demande s’il a bien compris et renvoie
a ce qui a été dit implicitement selon lui.

Il aborde également les trois mesures relatives aux
allocations familiales dont plusieurs partis se félicitent.
L'une de ces mesures concerne les étudiants interna-
tionaux. Il affirme qu’il s'agit d’'un groupe cible relati-
vement facile, car leurs parents résident et votent ici.
Il fait référence a ses propres études au conservatoire,
et explique que les étudiants internationaux paient déja
aujourd’hui des frais d’inscription élevés, lesquels aug-
menteront selon lui encore davantage dans le cadre de la
politique du Gouvernement flamand.

Il indique qu’il s’agit précisément du groupe auquel les
allocations familiales ont désormais été retirées. Il souligne
que la hausse des frais d’inscription ne reléve pas de la res-
ponsabilité des intervenants, mais qu’il s'agit néanmoins
d’'une conséquence des mesures adoptées. Il fait
remarquer qu’il sagit souvent d’étudiants qui restent en
Belgique apres leurs études, participent a la vie culturelle
et prennent parfois méme part a des concours tels que
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helemaal duidelijk zijn. De spreekster betwijfelt dat de
geplande besparingen bij de administratie en Vivalis zullen
volstaan om het beoogde begrotingsevenwicht in 2029 te
bereiken. Zij vraagt of er eventueel nog extra structurele
maatregelen komen.

Het parlementslid vraagt welke beleidsprioriteiten er
worden gesteld en welke besparingen er moeten worden
doorgevoerd binnen andere opdrachten. Zij wil ook weten
of er een begrotingsaanpassing zal plaatsvinden na het
reces om sneller duidelijkheid te scheppen over de beleids-
keuzes van het Verenigd College, in plaats van te wachten
tot 2027 om de voorgenomen maatregelen uit te voeren.

De heer Elhadj Moussa Diallo wijst op de moeilijke
budgettaire situatie die het gevolg is van het gewestelijke
tekort van 1,5 miljard euro. Hij meent dat al wat essentieel
is, in de voorliggende begroting gevrijwaard is. Zijn fractie
staat achter de aanpak van het Verenigd College.

De heer Jan Busselen stelt dat er volgens hem iets niet
klopt in de redenering. De groeinorm wordt niet gevolgd,
maar tegelijk wordt gezegd dat er niet bespaard wordt.
Volgens hem bestaat die groeinorm echter net omdat er
stijgende zorgnoden zijn, onder meer door vergrijzing en
door groepen met verhoogde zorgbehoeften. Hij vindt dat
dit intern tegenstrijdig is. Enerzijds wordt gezegd dat er
bespaard wordt, maar anderzijds dat kwetsbare groepen
niet geraakt worden. Volgens hem zal dat in de praktijk
wel gebeuren, bijvoorbeeld wanneer er bespaard wordt
op middelen van Vivalis of wanneer de groeinorm binnen
Iriscare niet wordt gerespecteerd. Hij kondigt aan dat hij
daar morgen verder op zal ingaan in de commissie.

Wat de kinderbijslag betreft, stelt hij dat er dit jaar
niet zal worden bespaard, maar dat het volgens hem goed
mogelijk is dat dit in de volgende jaren wel gebeurt. Hij
vraagt of hij dat correct heeft begrepen en verwijst naar
wat volgens hem impliciet is gezegd.

Daarnaast gaat hij in op de drie maatregelen rond kin-
derbijslag waar verschillende partijen trots op zijn. Eén van
die maatregelen betreft internationale studenten. Hij stelt
dat dit een relatief gemakkelijke doelgroep is, omdat hun
ouders hier wonen en hier stemmen. Hij verwijst naar zijn
eigen studieperiode aan het conservatorium en beschrijft
dat internationale studenten vandaag al hoge inschrij-
vingsgelden betalen, die volgens hem nog verder zullen
stijgen onder het beleid van de Vlaamse overheid.

Hij stelt dat dit de groep is waarvan nu ook de kinder-
bijslag is weggenomen. Hij benadrukt dat het niet de ver-
antwoordelijkheid van de sprekers is dat de inschrijvings-
gelden stijgen, maar dat dit volgens hem wel het effect is
van de genomen maatregelen. Hij wijst erop dat het vaak
gaat om studenten die na hun studies in Belgié blijven,
deelnemen aan het culturele leven en soms zelfs meedoen
aan wedstrijden zoals de Elisabethwedstrijd. Volgens hem
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le Concours Reine Elisabeth. Selon lui, cette mesure
porte préjudice a un groupe d’enfants ou d’étudiants qui
devraient plut6ét bénéficier d’'un soutien.

Enfin, il constate que le silence demeure concernant
les économies sur les salaires des membres du Collége. Il
remarque qu’aucune économie de 20 % n’est appliquée, et
gu’aucune déclaration n’est faite a ce sujet.

M. Benjamin Dalle, concernant les subventions
facultatives, il estime qu’aucune réponse concrete n’a
été apportée. Il demande pourquoi seul un parcours
pluriannuel est prévu pour ’AMA et I'ASBL Foyer, et non
pour d’autres organisations qui répondent également
selon lui a des besoins structurels. S’il n’est pas possible
de répondre aujourd’hui a cette question, il propose d’y
revenir plus en détail demain. Il ajoute que, dans un souci
de transparence a I'égard de I'Assemblée réunie, il serait
utile de disposer d’un apergu des subventions faculta-
tives de la Cocom. Cela permettrait également d’identi-
fier les subventions présentant un caractere structurel,
qui pourraient éventuellement entrer en considération
pour un parcours pluriannuel. Il indique que ce point
pourra étre complété demain.

Deuxiemement, il revient sur le déficit de 35 millions
d’euros. Il fait référence a ce qu’a déclaré le membre du
College Hublet a ce sujet, a savoir que cela ne pose pas
de probleme au niveau de la trésorerie et de la caisse,
car les moyens disponibles sont suffisants pour couvrir le
déficit. Il nuance en précisant que ce raisonnement part de
la situation de trésorerie ou de liquidité, mais ne dit rien
sur la maniére dont cette trésorerie est financée ni sur la
provenance exacte des fonds. Il demande donc comment
ce déficit est précisément financé: par une dotation de la
Région, comme cela a souvent été le cas par le passé, par
des crédits a court terme assortis de taux d’intérét plus
élevés, ou par d’autres mécanismes de financement?

Lorateur se rallie aux remarques de son collegue
Busselen. Il affirme que le membre du College Hublet a
clairement indiqué qu’il n’y aurait pas d’économies sur
les allocations familiales, du moins pas dans ce budget.
Selon lui, les explications de la membre du College
Van den Brandt sur ce point étaient moins claires, et la
possibilité de nouvelles économies dans les années a venir
reste ouverte. Il avertit que, compte tenu des économies
déja réalisées sur les allocations familiales et du fait que
d’autres domaines sont moins touchés, il convient d’étre
prudent a cet égard. Il affirme que des optimisations au
niveau de l'administration ou du systéeme des caisses
d’allocations familiales sont envisageables, mais qu’une
réduction des prestations ou une modification de I'index
n’est pas acceptable pour son parti.

Enfin, il répond a son collegue Busselen. Il reconnait
que celui-ci souléve un point important concernant 'aug-
mentation des frais d’inscription pour certains étudiants
non ressortissants de I'EEE. Il estime effectivement que
cette décision du Gouvernement flamand n’est pas facile,
mais que cela illustre précisément pourquoi la décision de
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wordt met deze maatregel afbreuk gedaan aan een groep
kinderen of studenten die eigenlijk steun zouden moeten
krijgen.

Tot slot stelt hij dat het stil blijft rond de besparingen
op lonen van de collegeleden. Hij merkt op dat er geen
besparing van 20 % wordt doorgevoerd en dat daarover
ook niets wordt gezegd.

De heer Benjamin Dalle, wat de facultatieve subsidies
betreft, stelt dat er volgens hem geen echt antwoord is
gegeven. Zijn vraag is waarom enkel voor AMA en de vzw
Foyer een meerjarig traject wordt voorzien, en niet voor
andere organisaties die volgens hem ook aan structurele
noden voldoen. Indien dit vandaag niet kan worden
beantwoord, stelt hij voor om dit morgen verder te
bespreken. Hij voegt eraan toe dat het voor de transparan-
tie naar de Verenigde Vergadering toe nuttig zou zijn om te
beschikken over een overzicht van de facultatieve subsidies
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. Op
die manier kan ook beoordeeld worden welke subsidies een
structureel karakter hebben en eventueel in aanmerking
komen voor een meerjarig traject. Hij geeft aan dat dit
punt morgen verder kan worden aangevuld.

Ten tweede gaat hij in op het tekort van 35 miljoen
euro. Hij verwijst naar wat collegelid Hublet daarover
heeft gezegd, namelijk dat dit op kas- en thesaurieniveau
geen probleem vormt omdat er voldoende middelen
beschikbaar zijn om dit te betalen. Hij nuanceert dat deze
redenering vertrekt vanuit de kas- of liquiditeitspositie,
maar niets zegt over de manier waarop die kas wordt gefi-
nancierd of waar het geld precies vandaan komt. Zijn vraag
is dan ook hoe dit tekort precies wordt gefinancierd: via
een dotatie van het Gewest, zoals in het verleden vaak
het geval was, via kortlopende kredieten met hogere
interesten, of via andere financieringsmechanismen.

De spreker sluit aan bij de opmerkingen van Jan
Busselen. Hij stelt dat collegelid Hublet duidelijk heeft
gezegd dat er geen besparing komt op de kinderbij-
slag, althans niet in deze begroting. Volgens hem was
de toelichting van collegelid Van den Brandt op dat punt
minder duidelijk en blijft de mogelijkheid tot verdere
besparingen in de komende jaren open. Hij waarschuwt
dat, gezien de reeds gerealiseerde besparingen op de
kinderbijslag en het feit dat op andere domeinen minder
wordt ingegrepen, men daar voorzichtig mee moet zijn. Hij
stelt dat optimalisaties in de administratie of het systeem
van de kinderbijslagkassen bespreekbaar zijn, maar dat
een vermindering van de uitkeringen of het morrelen aan
de index voor zijn partij niet aanvaardbaar is.

Tot slot reageert hij op Jan Busselen. Hij erkent dat
die een belangrijk punt maakt over de verhoging van de
studiegelden voor bepaalde niet-EER-studenten. Hij stelt
dat dit inderdaad geen eenvoudige beslissing is van de
Vlaamse Regering, maar dat dit net aantoont waarom
de beslissing van de Verenigde Vergadering volgens hem
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I’Assemblée réunie était la bonne, selon lui. La responsabi-
lité de I'accessibilité financiere de I'enseignement incombe
aux Communautés compétentes et aux pouvoirs organisa-
teurs, qui disposent d’un systéme relativement soutenant,
y compris pour les étudiants étrangers.

Le membre du Collége réuni Laurent Hublet précise
que le groupe de travail réunira l'administration, les
cabinets ministériels ainsi que I'Inspection des finances.
Ce groupe aura notamment pour mission d’assurer le suivi
des approbations liées a I'exécution du budget.

A propos de I'approbation des comptes portant sur
les exercices 2019 a 2024, il confirme qu'’il sagira d’une
priorité pour le Collége réuni. Quant au nouveau Code des
finances publiques, sa mise en ceuvre compléte est prévue
pour 2027 et pas avant cette échéance.

Revenant sur la question du «commenty, il indique qu’il
faisait référence a la qualité de I'information budgétaire
transmise. Il dit entendre les remarques formulées par la
Cour des comptes et reconnait qu’un travail devra étre
mené sur cet aspect. Certes, une trajectoire budgétaire
pluriannuelle été présentée, mais la demande d’approba-
tion concerne uniquement I'exercice 2026.

S’agissant du contrble budgétaire, il rappelle qu’un
ajustement budgétaire devra de toute fagon étre réalisé
puisqu’il s’agit d’une obligation légale.

Son cabinet comprend, pour la gestion des matieres
premiéres bicommunautaires, 2,4 ETP.

Répondant ensuite a une question plus technique
adressée par Mme Jodogne concernant les 49 millions
d’euros inscrits sous le code économique zéro pour les
OAA, il explique gqu’il ne s’agit pas d’une écriture faussant
le résultat budgétaire. Cette écriture comptable est liée
aux prescriptions BOSA.

Enfin, revenant sur une question posée par M. Dalle
relative a I'absence de «trou budgétaire», il rappelle que
la Cocom a accumulé des surplus au cours des années
précédentes. Ces surplus constituent une forme de
matelas de sécurité qui permet aujourd’hui de ne pas
devoir dépendre d’entités extérieures pour financer le
déficit.

La membre du Collége Elke Van den Brandt affirme
que I'on ne peut pas dire qu’il n’y a aucune économie sur
les allocations familiales pour 2026, car I'impact des trois
mesures votées par 'Assemblée réunie est bien réel. Selon
elle, ces chiffres sont effectivement visibles dans le budget
de cette année. Elle souligne que cela correspond a la
situation en 2026.

Elle déclare qu’en 2026, aucune autre mesure
d’économie ne sera prise concernant les allocations
familiales en dehors de celles déja adoptées. Pour I'avenir,
elle renvoie a la trajectoire convenue, également rappelée
par son colléegue Hublet, et elle estime que celle-ci doit
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de juiste was. Volgens hem ligt de verantwoordelijkheid
voor de betaalbaarheid van het onderwijs bij de bevoegde
Gemeenschappen en inrichtende machten, die een relatief
ondersteunend systeem hebben, ook voor buitenlandse
studenten.

Collegelid Laurent Hublet verduidelijkt dat de admi-
nistratie, de ministeriéle kabinetten en de Inspectie van
Financién vertegenwoordigd zullen zijn in de werkgroep
waarover hij het had. Die werkgroep zal onder meer de
taak krijgen om de goedkeuringen die verband houden
met de begrotingsuitvoering, op te volgen.

Hij bevestigt dat het Verenigd College prioriteit zal
geven aan de goedkeuring van de rekeningen voor de
begrotingsjaren 2019 tot 2024. De volledige implemen-
tering van de nieuwe Codex van de openbare financién is
gepland voor in 2027 en niet eerder.

Met het “hoe” doelde hij op de kwaliteit van de
verstrekte begrotingsgegevens. Hij neemt de opmerkingen
van het Rekenhof daarover ter harte en erkent dat er nog
werk op de plank ligt. Er is weliswaar een meerjarig begro-
tingstraject voorgelegd, maar er wordt enkel goedkeuring
gevraagd voor het begrotingsjaar 2026.

Wat de begrotingscontrole betreft, wijst hij erop dat er
sowieso nog een begrotingsaanpassing komt, omdat die
wettelijk verplicht is.

Zijn kabinet beschikt, voor het beheer van bicom-
munautaire aangelegenheden, over 2,4 VTE's.

Op de technische vraag van mevrouw Jodogne over
het bedrag van 49 miljoen euro voor de ABI’s, dat geboekt
is onder economische code nul, antwoordt hij dat die
boeking het begrotingsresultaat niet vertekent. Die boek-
houdkundige verrichting steunt op de voorschriften van de
FOD BOSA.

In reactie op de vraag van de heer Dalle hoe het komt
dat de begroting geen gat vertoont, wijst hij er tot slot
op dat de GGC in de voorbije jaren overschotten heeft
opgebouwd. Die overschotten vormen een soort vei-
ligheidsbuffer, waardoor het vandaag niet nodig is een
beroep te doen op hulp van buitenaf om het tekort te
financieren.

Collegelid Elke Van den Brandt stelt dat er voor 2026
niet kan worden gezegd dat er geen enkele besparing
is op de kinderbijslag, omdat de impact van de drie
maatregelen die de Verenigde Vergadering heeft gestemd
reéel is. Volgens haar zijn die cijfers effectief zichtbaar in
de begroting van dit jaar. Zij benadrukt dat dit is wat er in
2026 gebeurt.

Zijgeeftaan daterin 2026 geen andere besparingen zijn
op de kinderbijslag dan die reeds genomen maatregelen.
Voor de toekomst verwijst zij naar het afgesproken traject,
zoals ook door collega Hublet wordt aangehaald, en stelt
dat dit moet worden gerespecteerd. Zij wijst erop dat de
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étre respectée. Elle souligne que les priorités du College
sont claires. A la question de Mme Tahar concernant
d’éventuelles adaptations des suppléments sociaux, elle
confirme qu’il n’est pas question d’y toucher. Elle indique
que ce sujet ne fait I'objet d’aucune discussion au sein des
partis.

Elle ajoute qu’il existe en paralléle d’autres questions
politiques, telles que la discussion sur la fusion éventuelle
des caisses d’allocations familiales. Elle insiste sur le fait
que ce débat est toujours en cours.

Elle estime qu’elle ne peut pas affirmer a ce stade
gu’aucun changement n’interviendra a l'avenir en matiere
d’allocations familiales. Cela ne signifie pas pour autant
gu’un ensemble de mesures soit déja prét et volontaire-
ment passé sous silence. Il s'agit plutot, selon elle, d’'une
forme de prudence dans la formulation et la présentation
de I'état actuel des choses.

Son cabinet comprend, pour la gestion des matieres
premiéres bicommunautaires, 2 ETP.
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prioriteiten van het Verenigd College duidelijk zijn. Op de
vraag van mevrouw Tahar over mogelijke aanpassingen
aan de sociale toeslagen bevestigt zij dat er geen intentie
is om daaraan te raken. Zij stelt dat daarover binnen geen
enkele partij discussie bestaat.

Tegelijk wijst zij erop dat er wel andere beleidsvragen
bestaan, zoals de discussie over de eventuele fusie van de
kinderbijslagkassen. Zij benadrukt dat dit een debat is dat
nog loopt.

Zij stelt dat wanneer zij zou zeggen dat er in de
toekomst niets zal veranderen aan de kinderbijslag, dat
een uitspraak zou zijn die zij op dit moment niet kan doen.
Volgens haar betekent dit echter niet dat er reeds een
pakket aan maatregelen klaar ligt dat bewust niet wordt
meegedeeld. Het gaat volgens haar eerder om voorzich-
tigheid in de formulering en het weergeven van de huidige
stand van zaken.

Haar kabinet beschikt, voor het beheer van
bicom-munautaire aangelegenheden, over 2 VTE's.
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V. Examen des divisions relatives a
la Fonction publiques, a la Santé et
a 'Aide aux personnes
(réunion du 12 mai 2026)

V.1. Exposé introductif

Les membres du Collége réuni Ahmed Laaouej et
Dirk De Smedt ont tenu devant les commissaires 'exposé
suivant:

«Permettez-nous de commencer par un constat simple.

A Bruxelles, 'accés aux soins et a laide sociale reste
profondément inégal. Trop de personnes renoncent
encore a des soins.

Trop de familles dépendent de dispositifs saturés.
Trop de situations de précarité échappent encore a nos
réponses.

Face a cela, une question se pose: que fait concréete-
ment I'action publique pour réduire ces inégalités?

C’est a cette question que doit répondre le budget que
nous vous présentons aujourd’hui.

Ce budget est le premier budget complet de Ia
législature, apres une année 2025 marquée par le recours
aux crédits provisoires. Il s’inscrit dans une nouvelle
séquence politique, ouverte par la Déclaration de Politique
Régionale du 13 février 2026, avec une ambition claire:
remettre en mouvement les politiques sociales et de
santé, au service des Bruxelloises et des Bruxellois.

Ce budget s’inscrit dans un contexte exigeant. Nous
devons garantir une trajectoire budgétaire soutenable et
nous avons pris I'engagement de revenir a I'équilibre a
I’horizon 2029. Mais ce budget ne se résume pas a une
trajectoire financiére. Il traduit des choix politiques clairs.

Nous avons construit ce budget en partant des besoins
réels duterrain, en dialogue avec les acteurs. Dans ce cadre,
les efforts budgétaires ont été strictement encadrés: les
économies opérées ont principalement été limitées aux
montants qui n’avaient pas été pleinement consommés
en 2025. Autrement dit, nous avons veillé a préserver les
dispositifs existants et les politiques essentiels.

Vous pouvez constater que, malgré le fait que la
composition des cabinets de la COCOM n’a pas évolué en
parallele avec les compétences supplémentaires attribuées
a la COCOM a la suite de la sixieme réforme de I'Etat, une
économie linéaire de 20 % est néanmoins réalisée sur ces
dépenses.

Nos administrations apportent également une contri-
bution a cet effort budgétaire. En effet, lors de I'élabora-
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V. Bespreking van de afdelingen betreffende
Openbaar Ambt, Gezondheid
en Bijstand aan personen
(vergadering van 12 mei 2026)

V.1. Inleidende uiteenzetting

Collegeleden Ahmed Laaouej en Dirk De Smedt
hebben voor de commissieleden de volgende uiteenzetting
gehouden:

“Laat ons beginnen met een eenvoudige vaststelling.

In Brussel blijft de toegang tot zorg en sociale hulp
sterk ongelijk. Nog altijd stellen te veel mensen noodzake-
lijke zorg uit of zien ervan af.

Te veel gezinnen zijn afhankelijk van overbelaste voor-
zieningen. Te veel situaties van bestaansonzekerheid
ontsnappen nog steeds aan onze antwoorden.

Daartegenover stelt zich een vraag: wat onderneemt
de overheid concreet om deze ongelijkheden terug te
dringen?

Het is precies op die vraag dat de begroting die wij u
vandaag voorstellen, een antwoord moet bieden.

Deze begroting is de eerste volwaardige begroting
van de legislatuur, na een volledig jaar waarin uitsluitend
met voorlopige twaalfden werd gewerkt. Ze kadert in
een nieuwe politieke dynamiek, die ingezet werd met de
Gewestelijke Beleidsverklaring van 13 februari 2026, met
een duidelijke ambitie: het welzijns- en gezondheidsbe-
leid opnieuw in beweging brengen, ten dienste van alle
Brusselaars.

Deze begroting komt tot stand in een veeleisende
context. We moeten een houdbaar begrotingstraject
waarborgen en we hebben ons geéngageerd om tegen
2029 opnieuw een begrotingsevenwicht te bereiken. Maar
deze begroting is meer dan een financieel traject. Zij weer-
spiegelt duidelijke politieke keuzes.

Bij de opmaak van deze begroting zijn we uitgegaan van
de reéle noden op het terrein, in overleg met de betrokken
actoren. De begrotingsinspanningen werden daarbij strikt
afgebakend: de besparingen beperkten zich voornamelijk
tot middelen die in 2025 niet volledig werden benut. Met
andere woorden, we hebben erover gewaakt de bestaande
voorzieningen en essentieel beleid te vrijwaren.

U kan vaststellen dat, ondanks het feit dat de samenstel-
ling van de COCOM-kabinetten nooit is mee geévolueerd
met de bijkomende bevoegdheden die naar aanleiding
van de zesde Staatshervorming aan de COCOM werden
toegekend, op deze uitgaven toch een lineaire besparing
van 20 % wordt gerealiseerd.

Ook onze administraties leveren een bijdrage aan deze
begrotingsinspanning. Bij de opmaak van de budgetten
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tion des budgets pour cette année, il a été tenu compte de
la sous-utilisation constatée en 2025. Cette approche ne
compromet en rien la stabilité ni la continuité du fonction-
nement des administrations.

Le College réuni examinera par ailleurs une trajectoire
visant a mieux maitriser et contenir les colts du
personnel, sans pour autant porter atteinte a I'expertise,
aux compétences et aux talents présents au sein de nos
administrations.

Ces choix consistent a préserver ce qui est fondamental
pour nous: I'acces aux soins, l'aide aux personnes, et la
protection des publics les plus vulnérables. Concrétement,
cela signifie que les efforts ont été realisés la ou ils
pouvaient |'étre, sur les dépenses de fonctionnement
et sur les structures administratives, sans fragiliser les
dispositifs dont dépendent directement les Bruxelloises
et les Bruxellois. Nous assumons une gestion rigoureuse,
mais nous refusons que cette rigueur se traduise par un
recul des politiques sociales et de santé.

Le principal enjeu aujourd’hui n’est plus uniquement
de financer des dispositifs. Il est de garantir qu’ils soient
réellement accessibles. A Bruxelles, I'accés aux soins reste
encore trop souvent conditionné par la situation sociale,
le quartier ou la capacité a s’orienter dans un systeme
complexe. C’est cette réalité que nous voulons corriger.

Nous faisons le choix de renforcer la premiére ligne,
parce qu’elle constitue le point d’entrée dans le systéeme.
C’est la que les parcours commencent, que les situations
sont détectées, que les accompagnements peuvent se
construire dans la durée. Renforcer la premiére ligne, c’est
garantir que chacun puisse accéder rapidement a un suivi
de qualité, quel que soit son parcours.

Dans le méme temps, nous faisons de la prévention
un levier central. Trop souvent, les réponses interviennent
tardivement, lorsque les situations sont déja dégradées.
Investir dans la prévention, c’est agir en amont, c’est
éviter des ruptures, c’est réduire les inégalités de santé
avant qu’elles ne se creusent davantage. Cela suppose
de soutenir les politiques de vaccination, de dépistage,
de sensibilisation, mais aussi d’inscrire la santé dans une
approche plus globale, attentive aux déterminants sociaux.

La santé mentale constitue a cet égard un enjeu
majeur. Les besoins sont en forte augmentation,
notamment chez les jeunes, et les dispositifs existants
sont fortement sollicités. Nous devons renforcer les
capacités d’accompagnement, améliorer I'accessibi-
lité et garantir une continuité des soins. Il ne s’agit pas
uniquement de répondre a l'urgence, mais de construire
des réponses durables, coordonnées et adaptées aux
réalités du terrain.

Le ministre Dirk De Smedt a tenu devant les commis-
saires I'exposé suivant:
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voor dit jaar werd immers rekening gehouden met de
onderbenutting die in 2025 werd vastgesteld. Deze aanpak
ondermijnt geenszins de stabiliteit of de continuiteit van
de werking van de administraties.

Het Verenigd College zal daarnaast een traject
bespreken om de personeelskosten verder te beheersen
en onder controle te houden, zonder daarbij afbreuk
te doen aan de aanwezige expertise, competenties en
talenten binnen onze administraties.

Deze keuzes zijn erop gericht te vrijwaren wat voor
ons fundamenteel is: de toegang tot zorg, de hulp aan
personen en de bescherming van de meest kwetsbaren.
Concreet betekent dit dat de inspanningen werden gedaan
daar waar dat mogelijk was, namelijk op de werkingskos-
ten en de administratieve structuren, zonder de voorzie-
ningen te verzwakken waarvan de Brusselaars rechtstreeks
afhankelijk. Wij nemen de verantwoordelijkheid voor een
strikt beheer, maar niet ten koste van het welzijns- en
gezondheidsbeleid.

De belangrijkste uitdaging vandaag bestaat niet langer
enkel uit het financieren van voorzieningen. Het gaat er
vooral om te verzekeren dat deze ook echt toegankelijk
zijn. In Brussel is de toegang tot zorg nog te vaak afhankelijk
van de sociale situatie, de wijk waarin men woont of
het vermogen om zijn weg te vinden in een ingewikkeld
systeem. Het is net die realiteit die wij willen aanpakken.

Wij kiezen ervoor om de eerstelijnszorg te versterken,
omdat die de toegang tot het systeem vormt. Daar
beginnen zorgtrajecten, worden situaties opgespoord en
kan begeleiding op lange termijn worden opgebouwd. De
eerstelijn versterken betekent ervoor zorgen dat iedereen
snel toegang krijgt tot kwaliteitsvolle opvolging, ongeacht
zijn of haar parcours.

Tegelijk maken we van preventie een centrale hefboom.
Te vaak komen de reacties te laat, wanneer de situaties
al verslechterd zijn. Investeren in preventie betekent
op voorhand handelen, onderbrekingen vermijden en
gezondheidsongelijkheden aanpakken nog voordat ze
verder toenemen. Dat houdt in dat we het vaccinatie-
beleid, de screening en de sensibilisering ondersteunen,
maar ook dat we gezondheid benaderen vanuit een brede
invalhoek, met aandacht voor de sociale determinanten.

Geestelijke gezondheid vormt in dit opzicht een
belangrijke uitdaging. De noden nemen sterk toe, vooral
bij jongeren, en de bestaande voorzieningen staan
zwaar onder druk. We moeten de begeleidingscapaciteit
versterken, de toegankelijkheid verbeteren en de conti-
nuiteit van de zorg garanderen. Het gaat niet alleen over
urgenties, maar ook over het uitbouwen van duurzame,
gecoordineerde en op de realiteit van het terrein
afgestemde antwoorden.

Minister Dirk De Smedt heeft voor de commissieleden
de volgende uiteenzetting gehouden:
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Une priorité ici est la lutte contre la problématique de
la drogue. Nous travaillons une politique plus structurée
en matiére d’assuétudes. A Bruxelles, ces problématiques
sont une réalité quotidienne, qui touche des publics par-
ticulierement fragilisés et qui se situe a l'intersection de
la santé, du social et de la sécurité dans I'espace public.
Notre objectif est de sortir d’'une approche fragmentée
pour construire une véritable continuité de réponses, une
offre cohérente allant de la prévention, de la réduction
des risques, a 'accompagnement et prise en charge. C’est
pour cela que nous souhaitons développer un plan de lutte
contre les drogues et assuétude qui permettra d’assurer
une meilleure coordination et une meilleure articulation
des acteurs et de I'offre ainsi que de garantir des parcours
plus lisibles et plus accessibles pour les personnes
concernées. Cette offre d’assistance et d’accompagne-
ment multidisciplinaire doit étre intégrée et orientée vers
le rétablissement.

Cela passe notamment par les deux salles de consom-
mation a moindre risque qui permettent d’approcher les
usagers les plus vulnérables et de les inscrire dans un trajet
de soin. La réussite de ce plan nécessitera bien sur une
concertation et une coordination accrue entre tous les
acteurs institutionnel.

Au-dela de l'offre de soins, nous devons aussi
transformer notre maniére d’agir. La crise sanitaire I'a
montré avec force: les politiques efficaces sont celles qui
vont vers les citoyens. Attendre que les personnes fran-
chissent seules la porte des dispositifs ne suffit plus. Pour
une partie de la population, ces dispositifs restent trop
éloignés, trop complexes ou trop peu lisibles.

C’est pourquoi ce budget renforce les approches de
proximité. Il soutient les initiatives locales, les dispositifs
mobiles et les dynamiques ancrées dans les quartiers.
Lobjectif est de réduire les ruptures de suivi, de faciliter
I'orientation et de rendre l'offre plus accessible. Dans
cette logique, les bassins de soins deviennent un niveau
essentiel d’organisation, permettant une meilleure coordi-
nation entre les acteurs au plus prés des besoins.

L'accés aux droits constitue un autre enjeu fondamental.
Nous savons qu’un droit qui n’est pas exercé est un droit
qui n‘existe pas réellement. Le non-recours reste une
réalité importante a Bruxelles. Il touche en particulier les
publics les plus fragilisés, qui rencontrent des obstacles
administratifs, linguistiques ou sociaux.

Nous devons donc agir pour simplifier les démarches,
améliorer I'information et renforcer 'accompagnement.
Ce budget soutient les structures qui garantissent un acces
universel aux soins et a l'aide sociale. Il prévoit également
des investissements dans les infrastructures, afin d’assurer
des conditions d’accueil dignes et adaptées, apres plusieurs
années d’arrét des programmations.
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Een prioriteit hier is de aanpak van de drugsproble-
matiek. We werken aaneen meer gestructureerd beleid
rond verslavingen. In Brussel zijn deze problematieken een
dagelijkse realiteit, die een bijzonder kwetsbaar publiek
treft en zich situeert op het snijvlak van gezondheid, sociale
hulp en de veiligheid in de openbare ruimte. Ons doel is om
af te stappen van een versnipperde aanpak en te bouwen
aan een echte continuiteit van een samenhangend aanbod
gaande van preventie, risicobeperking tot begeleiding en
zorg. Daarom willen wij een plan uitwerken ter bestrijding
van drugs en verslavingen dat zal zorgen voor een betere
coordinatie en betere afstemming van de actoren en het
aanbod en ook trajecten garandeert die duidelijker en toe-
gankelijker zijn voor de betrokken personen. Dit aanbod
van multidisciplinaire zorg en begeleiding moet geinte-
greerd zijn en gericht op herstel. Dat gebeurt onder meer
via de twee risicobeperkende gebruiksruimtes die het
mogelijk maken om de meest kwetsbare gebruikers te
bereiken en hen in een zorgtraject op te nemen.

Het slagen van dit plan vereist uiteraard versterkte
afstemming en codrdinatie tussen alle institutionele
actoren.

Naast het zorgaanbod moeten we ook onze manier
van werken veranderen. De gezondheidscrisis heeft dat
duidelijk aangetoond: doeltreffend beleid is beleid dat
naar de burgers toe gaat. Wachten tot mensen zelf de weg
vinden naar de voorzieningen volstaat niet langer. Voor
een deel van de bevolking blijven die voorzieningen te
veraf, te ingewikkeld of onvoldoende duidelijk.

Daarom versterkt deze begroting de buurtgerichte
aanpak. Ze ondersteunt lokale initiatieven, mobiele teams
en dynamieken die verankerd zijn in de wijken. Het doel
is om onderbrekingen in de opvolging tegen te gaan, de
doorverwijzing te vergemakkelijken en het aanbod toegan-
kelijker te maken. In die logica worden de zorgzones een
essentieel organisatieniveau, dat een betere codérdinatie
mogelijk maakt tussen de actoren die het dichtst bij de
noden staan.

Toegang tot rechten is een andere fundamen-
tele uitdaging. We weten dat een recht dat niet wordt
uitgeoefend, in de praktijk niet echt een recht is. Het
niet-opnemen van rechten blijft een belangrijke realiteit
in Brussel. Het treft in het bijzonder de meest kwetsbare
groepen, die te maken krijgen met administratieve,
taalkundige of sociale obstakels.

We moeten dus ingrijpen om de procedures te vereen-
voudigen, de informatie te verbeteren en de begeleiding
te versterken. Deze begroting ondersteunt de structuren
die een universele toegang tot zorg en sociale hulp
garanderen. Ze voorziet ook investeringen in infrastruc-
tuur, om te zorgen voor waardige en aangepaste opvang,
na meerdere jaren van onderbreking in de programmatie.
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Notre systéme social et sanitaire est riche. Il repose sur
un tissu dense d’acteurs, d’institutions et de professionnels
engagés. Mais cette richesse suppose une coordination
renforcée. Sans articulation, sans lisibilité, sans continuité,
les dispositifs perdent en efficacité et les parcours se
fragmentent.

C’est tout I'enjeu du Plan social santé intégré, que nous
poursuivons et renforcons. |l doit permettre de mieux
organiser les réponses, de décloisonner les approches
— quel que soit le niveau de pouvoir compétent - et de
construire des parcours plus cohérents pour les usagers.

Dans ce cadre, le soutien aux professionnels de terrain
est essentiel. Ce sont eux qui font vivre le systeme au
quotidien. lls font face a une pression croissante, a une
complexification des situations et a des conditions de
travail parfois difficiles. Nous devons renforcer l'attractivité
des métiers, améliorer les conditions de travail et soutenir
les équipes. C’est une condition de qualité des services,
mais aussi une question de reconnaissance et de justice.

En matiere d’aide aux personnes, les enjeux sont tout
aussi importants.

La lutte contre le sans-abrisme constitue un axe majeur
de ce budget et une priorité absolue de notre politique.
Nous faisons le choix de dépasser une logique de gestion
de crise pour aller vers une approche plus structurée et
plus durable. Aucun enfant ne peut dormir dans la rue
dans notre capitale!

Dans ce cadre, nous nous impliquons pleinement dans
la volonté partagée avec nos collegues du College réuni
d’élaborer une vision régionale du sans-abrisme.

L'objectif est de construire des réponses coordonnées,
de renforcer Il'accompagnement et d’assurer une
continuité des parcours. L'objectif d’une meilleure coordi-
nation et organisation du secteur doit nous permettre de
réinvestir toutes les économies d’efficience dans I'amélio-
ration de I'accompagnement vers une sortie durable du
sans-abrisme.

Il ne s’agit en effet pas uniquement d’ouvrir des places
d’acceuil, mais surtout de permettre des sorties durables
de la rue. Le sans-abrisme ne peut jamais étre considéré
comme une fatalité. Il exige des réponses politiques
claires, structurées et inscrites dans le temps.

Nous partons ici d’'une page blanche, sans tabous ni
modeles prédéfinis, avec I'ambition de travailler selon une
approche ouverte et orientée vers les résultats. Le travail
relatif a cette a vision régionale de la lutte contre la sans-
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Ons welzijns- en gezondheidsstelsel is rijk. Het steunt
op een dicht netwerk van actoren, instellingen en geén-
gageerde professionals. Maar die rijkdom vraagt om een
versterkte codrdinatie. Zonder afstemming, zonder over-
zichtelijkheid en zonder continuiteit verliezen de voor-
zieningen aan doeltreffendheid en raken de trajecten
versnipperd.

Dat is precies de uitdaging van het Geintegreerd
Welzijns- en Gezondheidsplan, dat we verderzetten
en versterken. Het moet het mogelijk maken om de
antwoorden beter te organiseren, de schotten tussen
sectoren weg te nemen - ongeacht het bevoegde
beleidsniveau - en meer samenhangende trajecten voor
de gebruikers uit te bouwen.

In dit kader is de ondersteuning van de professionals
op het terrein essentieel. Zij zijn het die het systeem elke
dag doen draaien. Zij worden geconfronteerd met een
toenemende druk, steeds complexere situaties en soms
moeilijke arbeidsomstandigheden. We moeten de aan-
trekkelijkheid van de beroepen versterken, de arbeidsom-
standigheden verbeteren en de teams ondersteunen. Dat
is een voorwaarde voor kwaliteitsvolle dienstverlening,
maar ook een kwestie van erkenning en rechtvaardigheid.

Op vlak van Bijstand aan Personen zijn de uitdagingen
evenzeer groot.

De strijd tegen dakloosheid vormt een belangrijke
pijler van deze begroting en is een absolute prioriteit in
ons beleid. We kiezen ervoor om het loutere crisisbeheer
te overstijgen en te evolueren naar een meer gestructu-
reerde en duurzamere aanpak. Geen enkel kind mag in
onze hoofdstad op straat slapen!

In dat verband engageren we ons ten volle in de
gedeelde ambitie met onze collega’s van het Verenigd
College om een gewestelijke visie op dakloosheid uit te
werken.

Het doel is om gecodrdineerde antwoorden uit te
bouwen, de begeleiding te versterken en de continuiteit
van de trajecten te verzekeren. Een betere codrdinatie
en organisatie van de sector moet ons toelaten de gere-
aliseerde efficiéntiewinsten opnieuw te investeren in
een versterkte begeleiding naar duurzame uitstroom uit
dakloosheid.

Het gaat immers niet enkel om plaatsen creéren van
opvangplaatsen, maar vooral om mensen daadwerke-
lijk en blijvend uit de straat te helpen. Dakloosheid mag
nooit als een fataliteit worden beschouwd. Ze vereist
om duidelijke, gestructureerde en langdurig verankerde
beleidsantwoorden.

We vertrekken hierbij van een wit blad, zonder
taboes of vooraf vastgestelde modellen, met de ambitie
om vanuit een open en resultaatgerichte benadering te
werken. Het werk rond deze gewestelijke visie op de strijd
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abrisme est coordonné par Bruss’Help, et nous permettra
de présenter d’ici le 21 juillet un plan d’action pour cette
législature.

Dans cette dynamique, une attention particuliére
est portée a l'acces aux soins pour les publics les plus
précarisés, notamment a travers les dispositifs de rue et
les équipes mobiles. Ici aussi, la logique est celle de I'al-
ler-vers, de proximité, de I'accompagnement et de la
reconstruction des parcours durables reste centrale.

Les CPAS occupent une place centrale dans notre
modele social. Ils constituent le premier point d’accés
aux droits pour de nombreuses personnes en situation de
précarité. lls assurent un accompagnement de proximité,
souvent dans des conditions difficiles.

Aujourd’hui, ils sont soumis a une pression importante.
Les demandes augmentent, les situations se complexifient
et les équipes sont fortement sollicitées. Cette pression
a des effets concrets: elle fragilise la continuité de I'ac-
compagnement, allonge les délais et peut contribuer a
aggraver la précarité des personnes concernées.

Dans ce contexte, les mesures prises au niveau régional
pour soutenir les CPAS sont essentielles. Elles doivent
permettre de renforcer leur capacité d’action, de soutenir
les travailleurs sociaux et de garantir un accompagnement
digne et continu.

Enfin, nous devons répondre au défi du vieillissement.
Les personnes agées doivent pouvoir vivre dans la dignité,
que ce soit a domicile ou en institution. Le maintien a
domicile doit étre soutenu, avec des services adaptés et
un accompagnement des aidants proches. Dans le méme
temps, nous devons garantir la qualité des soins dans les
maisons de repos et soutenir les structures face aux défis
qu’elles rencontrent.

Ce budget est un budget de responsabilité. Il assume
une trajectoire budgétaire exigeante, mais il affirme aussi
des priorités claires.

Il protége les politiques sociales et de santé, renforce
I'acces aux soins, soutient les acteurs de terrain et répond
aux réalités bruxelloises, notamment la lutte contre le
sans-abrisme.et la problématique de drogue.

Il ne prétend pas tout résoudre. Mais il fixe une
direction. Une direction fondée sur une conviction simple:
la qualité d’une société se mesure a la maniére dont elle
traite celles et ceux qui en ont le plus besoin.

C’est dans cet esprit que nous vous présentons ce
budget.».
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tegen dakloosheid wordt gecodrdineerd door Bruss’Help
en moet ons toelaten om tegen 21 juli een actieplan voor
deze legislatuur voor te stellen.

Binnen deze dynamiek gaat bijzondere aandacht naar
de toegang tot zorg voor de meest kwetsbare groepen,
met name via straatwerkingen en mobiele teams. Ook hier
geldt de logica van outreach, nabijheid, begeleiding en het
opnieuw opbouwen van duurzame trajecten centraal.

De OCMW'’s nemen een centrale plaats in binnen ons
sociaal model. Voor veel mensen in een precaire situatie
vormen zij het eerste aanspreekpunt voor hun rechten.
Zij zorgen voor nabije begeleiding, vaak in moeilijke
omstandigheden.

Vandaag worden zij geconfronteerd met een grote
druk. Het aantal aanvragen stijgt, de situaties worden
steeds complexer en de teams worden zwaar belast. Die
druk heeft concrete gevolgen: ze ondermijnt de continu-
iteit van de begeleiding, verlengt de wachttijden en kan
de kwetsbaarheid van de betrokken personen verder
vergroten.

In deze context zijn de maatregelen op gewestelijk
niveau om de OCMW'’s te ondersteunen essentieel. Ze
moeten hun slagkracht versterken, de maatschappe-
lijk werkers ondersteunen en een waardige en continue
begeleiding verzekeren.

Tot slot moeten we ook antwoorden op de uitdaging
van de vergrijzing. Ouderen moeten in waardigheid
kunnen leven, zowel thuis als in een instelling. Thuis wonen
moet worden ondersteund met aangepaste diensten en
begeleiding voor mantelzorgers. Tegelijk moeten we de
kwaliteit van de zorg in woonzorgcentra garanderen en de
instellingen ondersteunen bij de uitdagingen waarmee ze
geconfronteerd worden.

Deze begroting is een begroting van verantwoordelijk-
heid. Ze vertrekt vanuit een veeleisend begrotingstraject,
maar legt tegelijk duidelijke politieke prioriteiten vast.

Ze beschermt het welzijns- en gezondheidsbeleid,
versterkt de toegang tot zorg, ondersteunt de actoren op
het terrein en speelt in op de Brusselse realiteit, met name
de daklozenproblematiek en de drugsproblematiek.

Ze pretendeert niet alles op te lossen. Maar zet wel
een duidelijke koers uit. Een koers die gebaseerd is op een
eenvoudige overtuiging: de kwaliteit van een samenleving
wordt gemeten aan de manier waarop zij zorgt draagt voor
degenen die het meest nodig hebben.

Het is in die geest dat wij u deze begroting voorleggen.”.
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V.2 Discussion

Mme Kristela Bytyci se réjouit de I'existence d’un
budget de plein exercice pour la Commission commu-
nautaire commune, méme si celui-ci n’est pas encore a
I’équilibre.

Elle aborde les points consacrés a I'aide aux personnes.
En matiére de sans-abrisme, le budget reflete pleinement
I'engagement de l'accord de gouvernement de ne pas
réaliser d’économies dans ce secteur, puisqu’il affiche de
réels investissements. Il reflete également la volonté de
sortir de la gestion de crise du sans-abrisme pour évoluer
vers une politique plus proactive. Le programme 004 de
la mission 04 prévoit ainsi des moyens pour des projets
novateurs, sur lesquels l'oratrice désirerait plus de détails.

Bruss’Help coordonnera le secteur du sans-abrisme.
La députée demande si d’autres évaluations et rationali-
sations sont prévues dans le secteur, dans l'optique d’un
retour a I'équilibre en 2029. Une augmentation budgétaire
de l'ordre de 1,2 million d’euros est destinée aux ASBL
publiques, a l'indexation et au colt du nouveau siege du
New Samusocial. La députée demande des précisions a ce
sujet.

Le budget intégre les problématiques croisées du sans-
abrisme, de la santé mentale et des assuétudes. Il est
crucial de soutenir les professionnels de terrain face a la
saturation des services et d'améliorer |'attractivité de leurs
métiers.

Des financements ciblent l'aide alimentaire et la lutte
contre le non-recours aux droits, car il est essentiel d’aller
a la rencontre des publics les plus vulnérables.

Loratrice espére que les actions de sensibilisation aux
conditions de vie des plus démunis ainsi que la dynamique
portée par le nouveau gouvernement permettront de
sortir un maximum de personnes de la précarité et de
trouver des solutions durables.

En outre, la mission 04 joue également un role essentiel
dans le cadre de l'aide a la jeunesse et aux justiciables.
Loratrice demande a obtenir davantage de précisions sur
le renforcement du cadre du personnel des centres agréés
et le projet de sortie de prison de I'ASBL Rizome-Bxl. Elle
revient sur la fonction essentielle des centres de planning
familial. Elle demande si les crédits octroyés permettront
de mettre sur pied des activités similaires dans d’autres
centres.

Pour conclure, l'oratrice souligne que la lutte contre
le sans-abrisme exige coordination et efficacité pour
favoriser une réinsertion durable.
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V.2 Bespreking

Mevrouw Kristela Bytygi verheugd dat er een
volwaardige begroting voor de GGC is opgesteld, ook al is
die nog niet in evenwicht.

Zij gaat in op de punten die gewijd zijn aan Bijstand
aan Personen. De begroting weerspiegelt ten volle de
verbintenis uit het regeerakkoord om niet te besparen op
de opvang van daklozen, aangezien volwaardige investe-
ringen in dat beleidsdomein in het vooruitzicht worden
gesteld. Ze weerspiegelt ook het streven om af te stappen
van een aanpak van dakloosheid door middel van cri-
sisbeheer en te evolueren naar een proactiever beleid.
Programma 4 van opdracht 4 voorziet in middelen voor
innovatieve projecten, waarover mevrouw Bytyci meer
details wil krijgen.

Bruss’Help zal de daklozenopvang codérdineren. Het
parlementslid vraagt of er nog andere evaluaties en rati-
onalisaties in de sector gepland zijn om het tegen 2029
vooropgestelde evenwicht te kunnen bereiken. Er wordt
1,2 miljoen euro extra budget uitgetrokken voor de
publieke vzw’s, de indexeringskosten en de kosten van
het nieuwe hoofdkantoor van New Samusocial. Het par-
lementslid wil daar graag wat meer verduidelijking over.

De begroting houdt rekening met het feit dat
dakloosheid, geestelijke gezondheid en verslavingen met
elkaar verweven zijn. Het is cruciaal om de hulpverleners
in de diensten voor daklozenopvang, die overbelast zijn,
te ondersteunen en hun beroep aantrekkelijker te maken.

Er worden financiéle middelen bestemd voor
voedselhulp en de strijd tegen het niet-opnemen van
rechten, want het is essentieel om de meest kwetsbare
groepen te helpen.

De spreekster hoopt dat de bewustmakingsacties over
de levensomstandigheden van de allerarmsten, samen
met het elan van de nieuwe regering, ervoor zullen zorgen
dat zoveel mogelijk mensen uit de armoede kunnen
ontsnappen en dat er duurzame oplossingen worden
gevonden.

Voorts is opdracht 4 ook van wezenlijk belang voor
de jeugdhulp en justitieel welzijnswerk. De spreekster
vraagt meer details over de uitbreiding van het perso-
neelsbestand van de erkende centra en het project voor
ex-gedetineerden van de vzw Rizome-Bxl. Zij wijst ook op
de essentiéle functie van de centra voor gezinsplanning.
Zij vraagt of de toegekende kredieten het mogelijk zullen
maken om soortgelijke activiteiten in andere centra op te
zetten.

Tot slot benadrukt de spreekster dat de strijd tegen
dakloosheid coordinatie en efficiéntie vereist om een
duurzame re-integratie te bevorderen.
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Mme Frangoise Schepmans salue la présentation d’un
budget de plein exercice pour la Commission communau-
taire commune, tout en reconnaissant les difficultés pour
atteindre I'équilibre.

Lintervenante concentre son propos sur les missions 03
et 05 et plaide pour une politique de santé forte, ce qui
ne signifie pas simplement dépenser plus, mais surtout
dépenser mieux: cibler davantage, prévenir, renforcer la
premiére ligne, coordonner les actions et évaluer ce qui
fonctionne réellement.

En ce qui concerne la premiére ligne, l'oratrice se
réjouit du maintien du fonds Impulseo a pres de trois
millions d’euros, l'accés a un médecin généraliste restant
tres inégal a Bruxelles.

Lintervenante salue également le maintien de
675.000 euros alloués aux pratiques multidisciplinaires
et aux jeunes médecins, qui favorise une premiere ligne
plus moderne et plus collective. Elle se demande toutefois
comment ces moyens renforceront concrétement l'offre
de médecine générale dans les quartiers ou l'acces aux
soins est le plus difficile.

La députée se réjouit ensuite du maintien des finan-
cements en matiere de prévention, de dépistage, de
vaccination et d’assuétudes, et souligne la hausse des frais
liés aux études de dépistage. A cet égard, elle s’enquiert
des priorités portées en 2026 par I'administration. Les
courriers envoyés aux Bruxellois pour les rappels de
dépistage seront-ils maintenus? Quelles campagnes de
dépistage ont été renforcées ou adaptées?

Lintervenante salue I'augmentation des crédits d’enga-
gement dans le domaine de la santé mentale, qui est un
enjeu majeur. Cependant, elle déplore la fragmentation du
secteur. La multiplicité des acteurs est source de confusion
pour les professionnels comme pour les citoyens, alors
que la coordination garantit la continuité des parcours.

Selon l'oratrice, Vivalis doit jouer un réle de coordina-
teur et de facilitateur avec Iriscare, les autres Commissions
communautaires et le SPF Santé publique, afin de garantir
une offre lisible pour tous. Elle demande comment les
moyens supplémentaires en santé mentale seront utilisés
en 2026 pour les différents services privés et publics, les
CPAS et la plateforme de concertation. Elle veut en outre
connaitre la fagon dont Vivalis et Iriscare amélioreront
la coordination entre les acteurs bruxellois de la santé
mentale.

Par ailleurs, 'oratrice salue le maintien du soutien a la
plateforme de soins palliatifs.

Les soins a domicile sont essentiels pour les personnes
en perte d’autonomie, les familles et les aidants proches.
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Mevrouw Frangoise Schepmans is blij dat het Verenigd
College een volwaardige begroting voor de GGC voorlegt,
maar erkent dat het moeilijk zal zijn om een evenwicht te
bereiken.

De spreekster spitst de aandacht in haar betoog toe
op de opdrachten 3 en 5 en pleit voor een sterk gezond-
heidsbeleid. Dat betekent niet dat er meer moet worden
uitgegeven, maar vooral dat het geld beter moet worden
gespendeerd door doelgerichter te werk te gaan, sterker
in te zetten op preventie en eerstelijnszorg, gecodrdineerd
op te treden en na te gaan wat echt werkt.

Wat de eerstelijnszorg betreft, is de spreekster
verheugd dat het Impulseofonds op bijna 3 miljoen euro
zal kunnen rekenen, aangezien nog lang niet iedereen in
Brussel gelijke toegang heeft tot een huisarts.

De spreekster is ook blij dat er 675.000 euro wordt
vrijgemaakt voor multidisciplinaire praktijken en jonge
artsen, wat een modernere en meer collectieve eerstelijns-
zorg bevordert. Zij vraagt zich echter af hoe die middelen
het huisartsenaanbod concreet zullen versterken in de
wijken waar zorg het moeilijkst toegankelijk is.

Voorts is zij tevreden dat de financiering van preventie,
screening, vaccinatie en verslavingen behouden blijft. Zij
wijst in dat verband op de stijgende kosten van screening-
onderzoeken. Zij wil graag weten welke prioriteiten de
administratie in 2026 op dat vlak nastreeft. Zullen er nog
steeds brieven worden verstuurd om de Brusselaars attent
te maken op screeningonderzoeken? Welke screeningcam-
pagnes zijn versterkt of aangepast?

De volksvertegenwoordigster is opgetogen met de
verhoging van de vastleggingskredieten voor geestelijke
gezondheidszorg. In dat domein dienen zich namelijk
grote uitdagingen aan. Zij betreurt echter de versnippe-
ring van de sector. De veelheid aan instanties zorgt voor
verwarring bij zowel de zorgverleners als de bevolking,
terwijl coordinatie noodzakelijk is voor de continuiteit van
de zorgtrajecten.

Volgens de spreekster moet Vivalis samen met Iriscare,
de Franse Gemeenschapscommissie, de VGC en de FOD
Volksgezondheid een coodrdinerende en faciliterende
rol spelen om een voor iedereen overzichtelijk aanbod
te garanderen. Zij vraagt hoe de extra middelen voor
geestelijke gezondheidszorg in 2026 zullen worden ingezet
voor de verschillende particuliere en openbare diensten,
de OCMW'’s en het overlegplatform. Zij wil bovendien
weten hoe Vivalis en Iriscare de codrdinatie tussen de
Brusselse instanties in de geestelijke gezondheidszorgsec-
tor zullen verbeteren.

Voorts is de spreekster verheugd dat het platform voor
palliatieve zorg ondersteund zal blijven worden.

Thuiszorg is essentieel voor mensen met een
verminderde zelfredzaamheid, hun naasten en mantelzor-
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Dés lors, l'oratrice voudrait savoir comment la structure
d’appui a la premiere ligne contribuera a I'amélioration de
I'organisation des soins, a I'orientation des patients ainsi
gu’a la coordination des acteurs concernés.

Une partie non négligeable du budget de la santé est
consacrée a lriscare et concerne donc les maisons de
repos, les maisons de soins psychiatriques, les habitations
protégées, les conventions de revalidation et les structures
d’accompagnement.

L'adoption d’un plan pour les ainés, similaire a celui de
la Flandre, est suggérée par la députée. Cela démontrerait
que la trajectoire de retour a I’équilibre ne se fait pas au
détriment des plus fragiles.

Quels facteurs expliquent 'augmentation de la dotation
santé a Iriscare et quelle est |a part relevant de I'indexation
parrapportal’évolution réelle des besoins? Comment cette
hausse est-elle répartie entre les différentes structures? La
députée reléve que le plan social-santé intégré pourrait
faire I'objet de modifications.

Selon elle, le budget présente des éléments positifs:
maintien du soutien a la médecine générale, a la
prévention, a la santé mentale, aux soins palliatifs et aux
soins a domicile, ainsi qu’augmentation de la dotation
santé a Iriscare. Cela garantit que chaque euro investi aura
un effet concret pour les Bruxellois.

Mme Celia Groothedde fait remarquer que, dans cette
courte législature, chaque jour compte. Récemment, des
organisations actives dans la prévention dans le cadre de la
politique de sécurité, telles que les ASBL L'llot et Casa Legal,
ont mené des actions parce qu’elles n‘ont plus d’argent.
Elles effectuent souvent un travail de prévention essentiel,
et elles présentent des chiffres honorables. Ne vaudrait-il
pas mieux qu’elles relevent de la Commission commu-
nautaire commune? Loratrice souhaite connaitre l'avis du
membre du Collége a ce sujet. De plus, il serait souhaitable
que leurs subventions soient versées beaucoup plus
rapidement.

Selon 'oratrice, des décisions de fond radicales doivent
étre prises.

Elle commence par évoquer la norme de croissance,
a l'égard de laquelle la Région adopte une attitude
ambivalente. La norme de croissance oblige non seulement
le gouvernement a faire des choix difficiles, mais elle offre
également une marge de manceuvre pour de nouvelles
politiques. Loratrice plaide en faveur d’'une concertation
avec la société civile.

Elle fait valoir qu’lriscare, contrairement a Vivalis, a déja
dG réaliser des économies au cours de cette législature.
Elle se demande pourquoi I'on attend désormais des deux
institutions qu’elles réalisent des économies. De cette
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gers. Daarom wil de spreekster weten hoe de ondersteu-
ningsstructuur voor de eerstelijnszorg zal bijdragen aan
een betere organisatie van de zorg, de doorverwijzing van
patiénten en de codrdinatie van de zorgverleners.

Daarnaast gaat een niet te verwaarlozen deel van het
budget voor gezondheidszorg naar Iriscare. Het gaat dus
om geld dat bestemd is voor de rusthuizen, psychiatrische
verzorgingstehuizen, beschut wonen, revalidatieovereen-
komsten en begeleidingsstructuren.

Het parlementslid stelt voor om een ouderenplan op te
stellen voor het gewest en de GGC, vergelijkbaar met dat
van Vlaanderen. Daarmee moet duidelijk worden gemaakt
dat het traject naar een begroting in evenwicht niet ten
koste gaat van de meest kwetsbaren.

Welke factoren liggen ten grondslag aan de verhoging
van de gezondheidsdotatie voor Iriscare? In hoeverre hangt
die samen met de indexering en in hoeverre stemt die
overeen met een werkelijke toename van de behoeften?
Hoe worden de extra middelen verdeeld onder de ver-
schillende instellingen? Het parlementslid merkt op dat
het Geintegreerd Welzijns- en Gezondheidsplan mogelijk
moet worden aangepast.

Volgens haar bevat de begroting positieve elementen.
De steun voor huisartsen, preventie, geestelijke gezond-
heidszorg, palliatieve zorg en thuiszorg blijft behouden en
de gezondheidsdotatie van lIriscare wordt verhoogd. Dat
garandeert dat elke geinvesteerde euro de Brusselaars
daadwerkelijk ten goede zal komen.

Mevrouw Celia Groothedde merkt op dat in deze korte
regeerperiode elke dag telt. Onlangs voerden organisatie
die aan preventie doen binnen het veiligheidsbeleid, zoals
“t Eilandje en Casa legal, actie omdat hun geld op is. Ze
verrichten vaak essentieel preventiewerk en kunnen ver-
dienstelijke cijfers voorleggen. Zouden ze niet beter onder
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie vallen?
De spreekster wil graag de visie van het collegelid daarover
horen. Bovendien is het wenselijk dat hun middelen veel
sneller worden uitbetaald.

Volgens de spreekster moeten er ingrijpende inhoude-
lijke beslissingen worden genomen.

Om te beginnen is er de groeinorm, waar het gewest
een ambivalente houding tegenover aanneemt. De
groeinorm dwingt de regering niet alleen om scherpe
keuzes te maken, ze biedt ook ruimte voor nieuw beleid.
De spreekster pleit voor overleg met het middenveld.

Ze stelt dat Iriscare in tegenstelling tot Vivalis tijdens
deze regeerperiode al moest besparen en vraagt zich
af waarom er nu van beide instellingen wordt verwacht
dat ze besparen. Op die manier wordt Iriscare voor zijn



B-66/2 - 2025/2026
B-67/3 - 2025/2026

maniére, Iriscare est pénalisée pour ses efforts antérieurs.
Elle ajoute que la société civile s’interroge sur la maniére
dont les économies au sein de Brusano seront précisément
mises en ceuvre.

Bruss’Help et le New Samusocial déploient clairement
des efforts pour aider les personnes en situation de
sans-abrisme, mais Mme Groothedde souhaite obtenir
davantage d’informations sur la vision, la méthode de
travail, le processus décisionnel et le calendrier prévu, afin
que les députés puissent suivre de pres I'évolution de la
situation.

Elle souhaite connaitre I'impact de la suppression des
subventions accordées par le Gouvernement fédéral pour
I'accueil et la politique de lutte contre la pauvreté.

Elle remarque en outre que le membre du Collége na
pas évoqué l'accord sur le secteur non marchand, qui doit
encore étre élaboré.

La députée se demande comment un objectif inscrit au
budget, a savoir lutter contre la non-prise en compte des
droits sociaux, sera atteint et quel impact cela aura sur le
budget.

Pour autant que loratrice puisse en juger, les
subventions facultatives ne sont pas remises en cause, et
c’est une bonne chose, car la plupart de ces subventions
sont en réalité nécessaires d’un point de vue structurel.
Elle demande quelle est la vision du College réuni. Est-il
prévu que les subventions facultatives acquierent un
caractére structurel? De quelle maniere?

la commissaire constate que les colts liés a la
vaccination sont rationalisés, et elle se demande si cela est
lié a la baisse du taux de vaccination. La sous-utilisation
des budgets au sein des administrations est peut-étre liée
au personnel, mais peut-étre aussi a une utilisation insuffi-
sante des services. Elle se demande comment le membre
du College De Smedt compte s’y prendre pour inciter
davantage de Bruxellois a se faire vacciner, car il s’agit d’'un
défi majeur, apres les campagnes de désinformation de
ces derniéres années.

Le personnel des soins a domicile gagne toujours moins
que celui de la Commission communautaire frangaise. Les
soins a domicile vont devenir de plus en plus nécessaires,
car les personnes agées souhaitent souvent continuer a
vivre chez elles. Existe-t-il un plan pour renforcer les soins a
domicile? Il ne suffira pas de compter sur les aidants proches,
car de nombreux Bruxellois n’en ont pas. Ne vaudrait-il pas
mieux miser sur des organisations telles qu’Accolage? Cette
solution est relativement peu coliteuse, et ces organisations
sont déja bien établies. Cela permettrait de soulager un
certain nombre de services essentiels.

La députée se réjouit que le College réuni inscrive des
ambitions en matiére de prévention dans le budget, mais
souligne qu’il reste beaucoup a faire. Lors de la précédente
législature, une ordonnance relative a la prévention dans
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eerdere inspanningen bestraft. Voorts haalt ze aan dat
het middenveld vragen heeft over hoe de besparing bij
Brusano precies zal verlopen.

Voor Bruss’Help en New Samusocial wordt een
duidelijke inspanning geleverd om mensen uit de dak-en
thuisloosheid te helpen, maar de spreekster wil graag
meer informatie over de visie, de werkwijze, het beslis-
singsproces en het tijdschema daaromtrent, zodat de par-
lementsleden de vinger aan de pols kunnen houden.

Ze wil de impact kennen van de subsidies die niet
langer door de federale overheid worden toegekend voor
de opvang en het armoedebeleid.

Voorts merkt ze op dat het collegelid het niet heeft
gehad over het non-profitakkoord dat nog moet worden
uitgewerkt.

Het parlementslid is benieuwd hoe een doelstelling
in de begroting, namelijk het tegengaan van het niet
opnemen van sociale rechten, zal worden gerealiseerd en
welke impact dat zal hebben op de begroting.

Aan de facultatieve subsidies wordt er niet geraakt,
voor zover de spreekster dat kan inschatten. Dat vindt zij
een goede zaak, want de meeste van die subsidies zijn
eigenlijk structureel nodig. Zij vraagt naar de visie van
het Verenigd College. Is het de bedoeling dat de faculta-
tieve subsidies een structureel karakter krijgen? Op welke
manier?

Het commissielid stelt vast dat de kosten voor vaccinatie
worden gerationaliseerd en vraagt zich af of dat verband
houdt met de daling van de vaccinatiegraad. De onder-
benutting van de budgetten bij de administraties heeft
wellicht te maken met het personeel, maar komt misschien
ook omdat de diensten onvoldoende worden gebruikt. Zij
vraagt zich af hoe collegelid De Smedt ervoor wil zorgen
dat Brusselaars zich meer zullen laten vaccineren, want
dat is na de desinformatiecampagnes van de afgelopen
jaren een grote opdracht.

Personeel in de thuiszorg verdient nog altijd minder
dan bij de Franse Gemeenschapscommissie. Thuiszorg
zal steeds meer nodig worden, want wie ouder wordt, wil
vaak thuis blijven wonen. Is er een plan om de thuiszorg
te versterken? Het zal niet volstaan om op mantelzorgers
te rekenen, want veel Brusselaars hebben die niet. Zou
het niet beter zijn om in te zetten op organisaties zoals
Accolage? Dat is vrij goedkoop en die organisaties staan
al op de rails. Daardoor kunnen een aantal essentiéle
diensten worden ontlast.

Het parlementslid juicht toe dat het Verenigd College
ambities inzake preventie in de begroting opneemt,
maar wijst erop dat er veel werk te doen staat. Tijdens
de vorige regeerperiode is er bij de coronapandemie een
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la politique de santé a été adoptée dans le contexte de
la pandémie de coronavirus, mais elle n’a toujours pas
recu ses arrétés d’exécution. La députée se demande ce
gu’il adviendrait en cas de nouvelle pandémie. Selon elle,
la structure autour de Brusano doit étre renforcée. Elle
souhaite savoir comment le membre du Collége entend
poursuivre son développement.

Elle se dit enthousiaste face a I'ambition de ne plus
laisser aucun enfant dormir dans la rue, mais estime qu’il
devrait s’appliquer a tout le monde. Elle reconnait qu’il
ne s’agit pas d’un objectif évident dans une grande ville
comme Bruxelles, mais elle estime qu’il faut se montrer
ambitieux, d’autant qu’une grande partie des personnes
mises a la rue par la ministre fédérale Van Bossuyt sont
des jeunes d’une vingtaine d’années, voire agés d’a peine
18 ou 19 ans.

Elle demande quels seront les axes prioritaires du
plan d’action annoncé pour juillet. Quelles sont les
ambitions attendues de la part de Bruss’Help et du New
Samusocial? Elle partage I'avis de son colléegue et membre
du College Laaouej quant a I'importance des CPAS, mais
elle se demande dans quelle mesure ceux-ci seront les
partenaires privilégiés dans la lutte contre le sans-abrisme,
compte tenu de la pénurie de travailleurs sociaux, ou si
I'on fera surtout appel a la société civile.

La commissaire se rallie a la préopinante qui a évoqué
le planning familial. Bien qu’elle salue le développement
des centres de prise en charge des violences sexuelles, elle
qualifie les centres de planning familial de modele unique
pour la promotion de I'autodétermination corporelle.

Les centres de planning familial jouent un role essentiel
dans l'acces a I'information, mais aussi aux droits, ce qui
s’inscrit précisément dans le budget sensible au genre
(genderbudget) proposé. Certaines femmes éprouvent par
exemple de grandes difficultés a exercer leur droit a I'avor-
tement, faute de pouvoir étre recues dans un délai de
douze semaines. Comment le Collége réuni garantira-t-il
un meilleur accés aux droits sexuels et reproductifs?

En ce qui concerne le traitement des assuétudes, la
députée considére que l'accent mis sur la prévention
et l'orientation vers les soins constitue une évolution
positive. Elle juge toutefois inacceptable qu’il n’y ait plus
de structure néerlandophone de prise en charge des
addictions dans la Région bruxelloise depuis 2014, et elle
demande avec insistance que le gouvernement flamand
soit contacté a ce sujet.

Le groupe Groen se réjouit de I'ambition dont fait
preuve le Collége réuni et souhaite y contribuer de maniére
constructive.

Mme Farida Tahar salue la confection du budget
de la Commission communautaire commune, tout
en soulignant les efforts d’économie, et insiste sur la
nécessité d’élaborer une projection pluriannuelle assortie
de mesures concretes, a la suite des remarques soulevées
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ordonnantie betreffende preventie in het gezondheids-
beleid goedgekeurd, maar die kreeg nog geen uitvoe-
ringsbesluiten. Het parlementslid vraagt zich af wat er zal
gebeuren mocht er opnieuw een pandemie uitbreken.
De structuur rond Brusano moet volgens haar verstevigd
worden. Ze wil weten op welke manier het collegelid dat
verder zal uitbouwen.

Ze is enthousiast over de ambitie om geen enkel kind
meer op straat te laten slapen, maar vindt dat dat voor
iedereen zou moeten gelden. Ze begrijpt dat dat in een
grootstad als Brussel geen evidentie is, maar vindt dat de
lat hoog genoeg mag liggen, zeker aangezien een groot
deel van de mensen die federaal minister Van Bossuyt op
straat zet, jonge twintigers zijn of amper 18 of 19 jaar oud
zijn.

Ze vraagt welke accenten het voor juli aangekon-
digde actieplan zal bevatten. Welke ambitie wordt er van
Bruss’Help en New Samusocial verwacht? Ze is het met
collegelid Laaouej eens over het belang van de OCMW'’s,
maar vraagt zich af in welke mate zij de uitverkoren
partner zullen zijn in de strijd tegen dakloosheid, gezien
het tekort aan maatschappelijk werkers, dan wel of vooral
op het middenveld een beroep zal worden gedaan.

Het commissielid sluit zich aan bij de vorige spreekster
die het had over gezinsplanning. Hoewel ze de uitbouw
van de zorgcentra na seksueel geweld toejuicht, noemt
ze de centra voor gezinsplanning een uniek model ter
bevordering van lichamelijke zelfbeschikking.

De centra voor gezinsplanning spelen een belangrijke
rol bij de toegang tot kennis, maar ook tot rechten,
wat goed aansluit bij het voorgestelde genderbudget.
Bepaalde vrouwen kunnen hun recht op abortus bijvoor-
beeld nauwelijks uitoefenen omdat ze moeilijk ergens
terechtkunnen binnen een termijn van twaalf weken. Hoe
zal het Verenigd College een betere toegang tot seksuele
en reproductieve rechten garanderen?

Wat de verslavingszorg betreft, vindt het parlementslid
de focus op preventie en toeleiding naar zorg een positieve
ontwikkeling. Ze vindt het echter onaanvaardbaar dat er
sinds 2014 geen Nederlandstalige verslavingszorg meer
bestaat in het Brussels Gewest en vraagt met aandrang om
daarover contact op te nemen met de Vlaamse regering.

De Groen-fractie vindt het mooi dat het Verenigd
College ambitie toont en wil daar graag constructief aan
meewerken.

Mevrouw Farida Tahar is ingenomen met de begroting
van de GGC, maar legt de nadruk op de inspanningen die
geleverd zullen moeten worden om te besparen. Zij dringt
erop aan een meerjarenplan met concrete maatregelen
op te stellen om tegemoet te komen aan de opmerkingen
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par la Cour des comptes. A cet égard, le Colleége réuni
affirme vouloir repartir d’'une page blanche, mais semble
s’inscrire dans une certaine continuité. Loratrice demande
donc quelles sont exactement les matiéres qui relevent de
cette continuité.

En outre, la contrainte budgétaire et I'absence de
lisibilité sur la maniere dont le déficit de 35 millions d’euros
sera résorbé suscitent une vive inquiétude. Dans de telles
circonstances, la lisibilité et la transparence s'imposent. La
soutenabilité budgétaire ne peut en aucun cas servir de
prétexte pour restreindre l'accés aux droits sociaux et a
I'accompagnement des publics fragilisés.

C’est d’autant plus inquiétant au regard des mesures
d’austérité du gouvernement Arizona mais aussi, probable-
ment a partir de 2027, de celles de la Région bruxelloise.
En effet, pour atteindre I'équilibre en 2029, il faudra faire
des choix politiques qui «feront mal». Or, a cet égard, il y a
une absence de perspective a partir de 2027.

Loratrice explique qu’elle ne s’étendra pas sur la
mission 01, quia déja été longuement évoquée laveille. Elle
se réjouit des économies réalisées au niveau des cabinets
et salue celles qui ont été faites dans les administrations
en ce qui concerne l'informatique et la consultance, par
exemple.

Au sujet de la mission 03 (Santé), la députée fait
remarquer que, contrairement a ce que l'on pourrait
croire, le College réuni n’a pas prévu de nouveaux moyens
financiers. En effet, si le budget augmente de 63 millions
d’euros, les crédits diminuent de 55 millions d’euros. Il ne
s’agit donc que d’un ajustement comptable pour répondre
aux commentaires de la Cour des comptes.

En matiere de réduction des risques, la députée
demande de la cohérence dans les politiques menées en
Région bruxelloise. La seule ligne budgétaire dédiée a cette
problématique est réduite a 1,854 million d’euros, alors
que la note d’orientation politique identifie les addictions
comme une priorité. Loratrice demande d’expliquer cette
contradiction.

Une provision de 2,5 millions d’euros est créée pour
le relogement et les assuétudes. L'intervenante demande
a quels opérateurs elle sera destinée et selon quelles
modalités.

Dans une logique de santé et de réduction des risques,
plusieurs acteurs demandent que la politique en matiére
d’assuétudes soit pilotée par Iriscare et non sous I'angle
sécuritaire.

Concernant les soins a domicile, I'oratrice interroge les
Membres du College réuni sur la réduction de 17 % des
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van het Rekenhof. Het Verenigd College zegt met een
schone lei te willen beginnen, maar lijkt toch te kiezen
voor een zekere continuiteit. De spreekster vraagt welke
maatregelen precies zullen worden voortgezet.

Bovendien geven de benarde begrotingstoestand
en het gebrek aan duidelijkheid over de manier waarop
het tekort van 35 miljoen euro zal worden weggewerkt,
aanleiding tot grote bezorgdheid. In dergelijke omstan-
digheden zijn duidelijkheid en transparantie absoluut
nodig. Volgens mevrouw Tahar mag het streven naar een
houdbare begroting in geen geval een voorwendsel zijn
om de toegang tot sociale rechten en de begeleiding van
kwetsbare groepen te beperken.

De situatie is al bijzonder zorgwekkend door de bezui-
nigingsmaatregelen van de Arizonaregering, maar in 2027
zullen daar wellicht nog bezuinigingsmaatregelen van het
Brussels Gewest bij komen. Om in 2029 een evenwicht te
bereiken zullen erimmers pijnlijke politieke keuzes moeten
worden gemaakt. Het ontbreekt echter aan perspectief
vanaf 2027.

De spreekster legt uit dat zij niet zal ingaan op
opdracht 1 (personeel), die in de vorige commissiever-
gadering al uitvoerig aan bod is gekomen. Zij is tevreden
met de bezuinigingen op de kabinetten en zij juicht ook de
doorgevoerde besparingen bij de administraties, bijvoor-
beeld op het vlak van informatica en consultancy, toe.

Met betrekking tot opdracht3 (gezondheidszorg)
merkt mevrouw Tahar op dat, in tegenstelling tot wat men
zou kunnen denken, het Verenigd College geen nieuwe
financiéle middelen heeft uitgetrokken. Het budget stijgt
weliswaar met 63 miljoen euro, maar de kredieten dalen
met 55 miljoen euro. Het gaat dus slechts om een boek-
houdkundige aanpassing om tegemoet te komen aan de
opmerkingen van het Rekenhof.

Met betrekking tot risicobeperking pleit het parle-
mentslid voor samenhang in het gewestelijke beleid. De
enige begrotingslijn die daaraan is gewijd, is verlaagd tot
1,854 miljoen euro, terwijl verslavingen in de beleidsnota
als een prioriteit worden bestempeld. Mevrouw Tahar
vraagt om die tegenstrijdigheid te verklaren.

Er wordt een provisie van 2,5 miljoen euro aangelegd
voor herhuisvesting en verslavingen. De spreekster vraagt
voor welke operatoren dat bedrag bestemd is en welke
regels daaraan verbonden zijn.

Vervolgens merkt mevrouw Tahar op dat verschillende
stakeholders vragen om het verslavingsbeleid te stoelen
op een benadering die vertrekt vanuit gezondheid en
risicobeperking en het te laten aansturen door Iriscare in
plaats van het te baseren op een veiligheidslogica.

Wat thuiszorg betreft, vraagt de spreekster waarom
het Verenigd College de vereffeningskredieten voor de
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crédits de liquidation des ASBL Gammes et Maison Biloba,
alors que la justification budgétaire fait référence a une
augmentation par mécanisme d’indexation. Comment ces
associations qui viennent en aide aux seniors a domicile
pourront-elles maintenir leur service avec une enveloppe
aussi réduite?

De méme, concernant la santé mentale, la députée
épingle une diminution de 7,44 % des subventions de
fonctionnement pour des activités de santé mentale (AB
03.004.34.01.3300) alors que la justification budgétaire
met en avant les projets essentiels qu’elles permettent
de soutenir. Quels opérateurs seront concernés par ces
réductions? Comment respecter I'objectif de progres de la
prévention de la premiere ligne dans ces conditions?

Toujours dans le cadre du programme 004 de la
mission 03, la députée voudrait savoir quelles missions
seront affectées par la diminution de pres de 3% du
financement du service au public qu’est le centre Sésame.

Dans le programme 006 de la mission 03, l'oratrice
constate la volonté du College réuni de pérenniser le plan
social-santé intégré et l'esprit de l'ordonnance adoptée
en fin de législature précédente pour subventionner de
maniére pluriannuelle les projets encadrés par ce plan.
Elle demande ou en est I'évaluation annoncée du plan, qui
se termine cette année.

La députée regrette les baisses prévues dans le cadre
des contrats locaux social-santé. Elle dit néanmoins
comprendre que certains CPAS aient décidé de ne plus les
reconduire a la suite de la réforme du chdmage imposée
par le gouvernement Arizona. Deés lors, le Collége réuni
entend-il plaider auprés du Gouvernement fédéral pour
renforcer les moyens alloués aux CPAS?

Concernant la mission 04, l'oratrice souhaite des
précisions sur la réduction de lallocation pour laide
sociale aux justiciables, notamment dans le cadre des
sorties de prison. Bien qu’il sagisse d’'une matiere fédérale,
la Commission communautaire commune octroie des
subventions a des ASBL qui accompagnent les détenus lors
de leur réinsertion.

Quant a la lutte contre le sans-abrisme, le groupe Ecolo
se réjouit que le plan directeur soit le fil conducteur, mais
il s’étonne que celui élaboré sous la précédente législature
ne soit pas repris. Son groupe salue également la hausse
de 30% de la dotation de Bruss’Help, mais souhaite
davantage de détails quant au renforcement du personnel
annoncé.

La dotation de Bruss’Help augmente, et trois
équivalents temps plein supplémentaires sont prévus. La
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vzw’s Gammes en Biloba Huis met 17 % heeft verminderd,
terwijl in de verantwoordingsstukken bij de begroting
gewag wordt gemaakt van een verhoging via het indexe-
ringsmechanisme. Hoe zullen die verenigingen, die
thuishulp bieden aan ouderen, hun diensten kunnen
blijven aanbieden met een dergelijk beperkt budget?

Voorts stelt mevrouw Tahar vast dat ook de werkings-
subsidies voor de activiteiten op het gebied van geestelijke
gezondheidszorg (BA03.004.34.01.3300) met 7,44 % dalen,
terwijl in de verantwoordingsstukken bij de begroting
nadrukkelijk wordt gewezen op de essentiéle projecten
die daarmee kunnen worden ondersteund. Welke dienst-
verleners zullen door die bezuinigingen worden getroffen?
Hoe kan in die omstandigheden de doelstelling worden
waargemaakt om vooruitgang te boeken op het vlak van
eerstelijnspreventie?

Nog steeds met betrekking tot programma 4 van
opdracht 3 (BA 27.01.43.22) wil het parlementslid weten
welke opdrachten zullen worden getroffen door de ver-
mindering van de financiering van het Centre Sésame met
bijna 3 %.

In programma 6 van opdracht 3 stelt de spreekster vast
dat het Verenigd College het Geintegreerd Welzijns- en
Gezondheidsplan wil voortzetten en trouw wil blijven aan
de strekking van de aan het einde van de vorige regeer-
periode goedgekeurde ordonnantie door de projecten die
onder dat plan vallen, voor meerdere jaren te subsidiéren.
Zij vraagt de heer Laaouej hoever het staat met de aange-
kondigde evaluatie van het plan, dat dit jaar afloopt.

Mevrouw Tahar betreurt de geplande bezuinigingen op
de lokale welzijns- en gezondheidscontracten. Zij meent
echter te hebben begrepen dat sommige OCMW'’s hebben
beslist om die contracten niet te verlengen als gevolg
van de hervorming van de werkloosheidsuitkeringen die
de Arizonaregering heeft opgedrongen. Is het Verenigd
College van plan om bij de federale regering te pleiten
voor een verhoging van de middelen die aan de OCMW'’s
worden toegekend?

Wat opdracht 4 betreft, wenst de spreekster meer
informatie over de vermindering van de middelen voor
justitieel welzijnswerk, met name voor gedetineerden die
de gevangenis verlaten. Hoewel dit een federale aange-
legenheid is, kent het gewest subsidies toe aan vzw’s die
gedetineerden begeleiden bij hun re-integratie.

De Ecolofractie verheugt zich erover dat het richtplan
de leidraad vormt voor de strijd tegen dakloosheid, maar
begrijpt niet waarom het plan dat tijdens de vorige zittings-
periode werd uitgewerkt, niet opnieuw wordt gebruikt.
Ecolo is ook tevreden dat de dotatie voor Bruss’Help met
30 % stijgt, maar vraagt meer uitleg over de aangekon-
digde uitbreiding van het personeelsbestand.

De dotatie voor Bruss’Help wordt verhoogd en er
zullen drie bijkomende voltijdsequivalenten worden
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députée demande a quelles actions ce renforcement est
destiné et ce qui explique ce chiffre précis.

Une nouvelle provision annuelle pour l'accueil des
sans-abri est également inscrite au budget. A quoi servira
cette nouvelle allocation de base, qui décidera de son
affectation et selon quels critéres?

Les moyens alloués aux parcours d’accueil pour pri-
mo-arrivants et aux bureaux d’accueil sont salués par
I'oratrice. Elle souhaite savoir si une évaluation de ce
dispositif est en cours, car les demandes sont croissantes
et les services souhaitent des moyens supplémentaires.

Lintervenante reléve une hausse de 64 millions d’euros
des crédits de liquidation d’Iriscare. Des économies sont
toutefois aussi prévues sur le budget d’Iriscare, notamment
par le biais de non-indexations.

Concernant les dépenses informatiques d’Iriscare,
comment sont justifiées la hausse du budget opérationnel
de la mission 01 et I'augmentation des services informa-
tiques facturés par Paradigm pour I'activité 055? Qu’en
est-il des changements prévus en matiere de personnel?

La députée demande ensuite davantage de détails
quant au calendrier de mise en ceuvre du nouvel accord
du non-marchand qui sera négocié. Elle s’étonne que le
budget ne prévoie aucune provision supplémentaire a cet
effet. Elle note aussi une diminution de 255.000 euros liée
a la suppression de I'embauche compensatoire prévue
dans le précédent accord du non-marchand. Les acteurs
ont-ils été consultés sur ce choix?

Enfin, I'oratrice encourage les Membres du College
réuni a poursuivre la volonté de leurs prédécesseurs de
remplacer les subventions facultatives par des subventions
pluriannuelles.

M. Gilles Verstraeten se limite a quelques remarques
générales et a plusieurs questions ciblées concernant les
budgets des trois organismes administratifs autonomes
(OAA), qui ne seront plus examinés en détail lors du
passage en revue des tableaux.

En tant que collaborateur et député, l'orateur suit
depuis pres de dix ans les compétences de la Commission
communautaire commune avec beaucoup d’intérét, de
passion et de conviction. Il constate que les dépenses de
la Commission communautaire commune augmentent
constamment, alors que les résultats en matiere de santé
et de bien-étre — tels que le sans-abrisme, la pauvreté
ou les enfants en détresse — ne cessent de se dégrader.
Cela souleve des questions fondamentales sur la politique
sociale.

A premiére vue, il voit surtout dans le budget une
forme de continuité. Il comprend que les changements de
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aangeworven. Het parlementslid vraagt voor welke
opdrachten dat extra personeel bedoeld is en waarom
precies voor dat aantal werd gekozen.

Daarnaast wordt in de begroting ook een nieuwe
jaarlijkse provisie voor de opvang van daklozen opgenomen.
Mevrouw Tahar vraagt waarvoor die nieuwe basisallocatie
zal dienen, wie zal beslissen over de bestemming van de
middelen en op basis van welke criteria.

Tot slot is de spreekster tevreden dat middelen worden
uitgetrokken voor de onthaaltrajecten voor nieuwkomers
en de onthaalbureaus. Zij wil weten of er momenteel een
evaluatie van die structuren loopt, aangezien het aantal
aanvragen blijft stijgen en de diensten om bijkomende
middelen vragen.

De spreekster merkt verder op dat de vereffenings-
kredieten voor Iriscare met 64 miljoen euro toenemen.
Tegelijk wordt er echter ook bespaard op het budget voor
Iriscare, onder meer door geen indexering door te voeren.

Mevrouw Tahar vraagt hoe de stijging van het wer-
kingsbudget van opdracht 1 en de hogere kosten voor de
IT-diensten die door Paradigm worden aangerekend voor
activiteit 55 bij Iriscare, worden verantwoord. Zij vraagt
ook welke wijzigingen op personeelsvlak worden gepland.

Vervolgens vraagt mevrouw Tahar meer duidelijkheid
over het tijdschema voor de uitvoering van het nieuwe
non-profitakkoord waarover onderhandeld zal worden.
Zij vindt het opmerkelijk dat daarvoor geen bijkomende
provisie in de begroting is opgenomen. Ook merkt zij een
daling van 255.000 euro op die verband houdt met het
schrappen van de compenserende aanwervingen uit het
vorige non-profitakkoord. Zijn de betrokken actoren over
die keuze geraadpleegd?

Tot slot moedigt de spreekster de Leden van het
Verenigd College aan om de ambitie van hun voorgangers
voort te zetten om facultatieve subsidies zoveel mogelijk
te vervangen door meerjarige subsidies.

De heer Gilles Verstraeten beperkt zich tot een aantal
algemene opmerkingen en enkele gerichte vragen over de
begrotingen van de drie autonome bestuursinstellingen
(ABI’s), die niet meer in detail worden besproken bij het
overlopen van de tabellen.

De spreker volgt als medewerker en als parle-
mentslid al bijna tien jaar de bevoegdheden van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie op
met veel interesse, passie en overtuiging. Hij stelt
vast dat de uitgaven van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie constant stijgen, terwijl de
resultaten op het vlak van gezondheids- en welzijnspa-
rameters als dakloosheid, armoede of kinderen in nood
steeds slechter worden. Dat roept fundamentele vragen
op over het sociaal beleid.

In eerste instantie ziet hij in de begroting vooral con-
tinuiteit. Hij begrijpt dat beleidsveranderingen voorberei-
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politique nécessitent une préparation et que la législature
est déja a mi-parcours, mais il est important que le
College réuni s’interroge sur ce qu’il a accompli et sur les
objectifs qu’il poursuit. Certaines des déclarations sont
trés agréables a entendre, méme si la question demeure
de savoir comment elles seront concréetement mises en
ceuvre.

Selon l'orateur, I'évaluation des politiques de la
Commission communautaire commune manque de
réflexion, la Commission communautaire commune
coordonne insuffisamment ses moyens, assure un suivi
insuffisant des personnes en difficulté et poursuit des
objectifs peu clairs. La promesse d’un changement a cet
égard constitue donc une excellente nouvelle. La question
est de savoir comment la Commission communautaire
commune entend provoquer ce changement.

Il constate qu’aucune date n’est fixée dans la note
d’orientation pour atteindre les objectifs. Les résultats
attendus restent également a définir. Quant aux méthodes
et instruments de mesure des résultats, il constate avec
stupéfaction qu’il est fait référence a «certains services
agréés». Ce n’est pas un instrument de mesure valable
pour une politique sociale. La seule maniére correcte
d’évaluer celle-ci consiste a mesurer, a court, moyen et
long terme, I'évolution de la situation des usagers, en
examinant dans quelle mesure I'autonomie du public cible
progresse. Il demande de quelle maniére la Commission
communautaire commune entend réaliser cet objectif.

Le commissaire s’interroge sur le rapport entre les
subventions facultatives et les subventions structurelles.
Lapproche évolue-t-elle? Pour les subventions faculta-
tives, un systeme d’évaluation existe dans lequel les orga-
nisations doivent présenter des factures pour justifier de
petites dépenses, mais leurs résultats ne sont pas évalués.

Y aura-t-il davantage de subventions structurelles pour
certains acteurs clés? Le College réuni souhaite mieux les
coordonner, mieux utiliser les moyens et lutter contre le
morcellement. Cela signifie-t-il qu’un certain nombre de
services seront consolidés? Ainsi, le nombre de services
agréés dans le cadre du Housing First augmente, mais
le nombre de logements disponibles progresse moins
rapidement. Selon M. Verstraeten, il s’agit |a d’un probleme
fondamental.

Un point sensible concerne I'organisation de la concer-
tation sectorielle. La diversité de l'offre constitue un
avantage, mais le morcellement représente un inconvé-
nient. M. Verstraeten s’interroge sur les rapports entre
acteurs publics et privés.

Ildemande ou en sont le Plan social-santé intégré (PSSI)
et le plan directeur relatif au sans-abrisme. Le College
réuni souhaite évaluer et ajuster ces plans. La structure du
PSSl est relativement complexe. Ce n’est pas parce qu’une
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ding vereisen en we al in het midden van de regeerperiode
zitten, maar het is belangrijk dat het Verenigd College zich
afvraagt wat het heeft bereikt en waar het naartoe wil. Een
aantal van de zaken die gezegd zijn, klinken hem als muziek
in de oren, al blijft het dan nog de vraag hoe ze precies
zullen worden uitgevoerd.

Volgens de spreker is de evaluatie van het bicom-
munautaire beleid ondoordacht, coo6rdineert de
Gemeenschappelijke ~ Gemeenschapscommissie  haar
middelen onvoldoende, volgt ze hulpbehoeven-
den niet goed genoeg op en zijn haar doelstellingen
onduidelijk. Hij vindt de belofte dat daar verandering in
zal komen dan ook uitstekend nieuws. De vraag is hoe
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie die
verandering wil teweegbrengen.

Hij stelt vast dat er in de beleidsnota geen datum is
vastgelegd voor het halen van de doelstelling. Ook de
te verwachten resultaten moeten nog worden bepaald.
Bij de methoden en instrumenten voor het meten van
resultaten stelt hij tot zijn ontzetting vast dat er “aantal
erkende diensten” staat. Dat is geen degelijk meetinstru-
ment voor het sociale beleid. De enige correcte manier
om dat te beoordelen, is het verschil bepalen in de
situatie van de gebruikers op korte, middellange en lange
termijn door na te gaan in welke mate de autonomie van
de doelgroep toeneemt. Hij vraagt op welke manier de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie dat wil
verwezenlijken.

Het commissielid vraagt zich af hoe het zit met de
verhouding tussen de facultatieve en structurele subsidies.
Verandert de aanpak? Bij facultatieve subsidies wordt er
gewerkt met een evaluatiesysteem waarbij de organisaties
facturen moeten voorleggen om kleine uitgaven te verant-
woorden, maar hun resultaten worden niet geévalueerd.

Komt er meer structurele subsidiéring van een
aantal kernactoren? Het Verenigd College wil ze beter
coordineren, de middelen beter inzetten en versnippering
tegengaan. Betekent dat dat een aantal diensten geconso-
lideerd worden? Het aantal erkende diensten voor Housing
First neemt bijvoorbeeld toe, maar het aantal beschikbare
woningen stijgt minder snel. Dat is een fundamenteel
probleem.

Een gevoelig punt is hoe het sectoroverleg wordt geor-
ganiseerd. De diversiteit van het aanbod is een voordeel,
maar de versnippering is dan weer een nadeel. De spreker
stelt zich vragen over de verhouding tussen de publieke en
private actoren.

Hij vraagt hoe het zit met het Geintegreerd Welzijns-
en Gezondheidsplan (GWGP) en het masterplan voor het
daklozenprobleem. Het Verenigd College wil die plannen
evalueren en bijsturen. De structuur van het GWGP is
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importante activité administrative est générée que des
résultats concrets sont effectivement obtenus.

Il dénonce en outre les pratiques de certains CPAS
ainsi que les importantes disparités existantes. Il demande
si une harmonisation est prévue et comment le College
réuni entend éviter que les CPAS se renvoient par exemple
les personnes sans abri les uns aux autres. Ce manque
de coordination a pour conséquence que les moyens,
pourtant augmentés, ne sont pas utilisés efficacement.

Il demande davantage d’explications sur la baisse
importante des subventions d’investissement destinées
aux établissements privés de santé, tandis que celles
allouées aux établissements publics augmentent considé-
rablement. S'agit-il d’un choix politique délibéré?

Il demande également pourquoi le New Samusocial
recoit davantage de moyens pour la location de batiments.
Il constate que les moyens consacrés aux missions liées
a Fedasil et a d’autres autorités augmentent fortement
et demande si l'autorité fédérale a déja effectivement
accordé ces moyens.

Il souhaite savoir ce que recouvre le nouveau poste
budgétaire intitulé «autres missions ponctuelles».

En ce qui concerne lI'ambition en matiere de lutte
contre le sans-abrisme, il constate qu’un vieux probléme
réapparait. Les moyens de fonctionnement de Bruss’Help
s’élevent dans ce budget a 500.000 euros. Cet argent est
en principe destiné a la centrale d’appel, dans le cadre
du role de coordination attribué a Bruss’Help par I'ordon-
nance relative a I'accueil des sans-abri. En pratique, ces
dernieres années, Bruss’Help a reversé ces moyens au
New Samusocial, qui assure ainsi cette coordination.

L'objectif était pourtant que la coordination soit assurée
par un acteur neutre ne fournissant pas lui-méme de
services. Est-ce enfin ce qui sera mis en place? Le député
constate en effet que les moyens du New Samusocial
augmentent a nouveau fortement. Lors des négociations de
I'accord de gouvernement, il avait un temps été envisagé de
confier 'ensemble des missions au New Samusocial, avant
que cette idée ne soit nuancée. Il demande donc quelle
est exactement la situation: qui assurera la coordination?
Qu’en est-il du plan directeur relatif au sans-abrisme? Quel
réle joueront le New Samusocial et Bruss’Help?

Il rejoint le constat de Farida Tahar selon lequel, dans
le budget d’Iriscare, les subventions de fonctionnement
consacrées aux assuétudes et a la réduction des risques
diminuent de 1,2 million d’euros, alors qu’il s’agit de I'un
des piliers importants de la politique menée. Comme
pour le sans-abrisme, il s’interroge sur I'évaluation des
politiques de réduction des risques, sur la coordination des
moyens, sur un meilleur suivi et sur la clarté des objectifs.

L'orateur se demande quelle vision la Commission com-
munautaire commune développera en matiere de prise
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vrij complex. Het is niet omdat er veel administratieve
activiteit wordt gegenereerd, dat er ook werkelijk resultaat
wordt geboekt.

Voorts hekelt hij de praktijken van bepaalde OCMW'’s
en de grote verschillen daarin. Hij vraagt of er een harmo-
nisering komt en hoe het Verenigd College wil voorkomen
dat OCMW'’s bijvoorbeeld daklozen steeds naar elkaar
doorverwijzen. Dat gebrek aan codrdinatie leidt er immers
toe dat de middelen, die verhoogd werden, niet efficiént
worden ingezet.

Hij vraagt meer toelichting over de behoorlijke daling
van de investeringssubsidies voor private gezondheids-
instellingen, terwijl die voor openbare instellingen
aanzienlijk toenemen. Is dat een bewuste beleidskeuze?

Verder vraagt hij waarom New Samusocial meer
middelen krijgt voor de huur van gebouwen. Hij stelt vast
dat de middelen voor de opdrachten die verband houden
met Fedasil en andere overheden, sterk omhooggaan en
vraagt of de federale overheid die middelen al daadwerke-
lijk heeft toegekend.

Hij wil weten wat de nieuwe begrotingspost “andere
punctuele opdrachten inhoudt.

Wat de ambitie inzake dakloosheid betreft, stelt hij
vast dat een oud euvel terugkomt. De werkingsmiddelen
voor Bruss’Help bedragen in deze begroting 500.000 euro.
Dat geld dient in principe voor de oproepcentrale, vanuit
de codrdinerende rol die Bruss’Help in de ordonnantie
over daklozenopvang is toebedeeld. In de praktijk stort
Bruss’Help de laatste jaren die middelen door naar New
Samusocial, dat zo die coordinatie overneemt.

Het was nochtans de bedoeling dat de coordinatie
in handen zou zijn van een neutrale actor, die zelf geen
diensten aanbiedt. Wordt daar eindelijk voor gezorgd? Het
parlementslid stelt immers vast dat de middelen van New
Samusocial weer sterk toenemen. Tijdens de onderhan-
delingen over het regeerakkoord werd even overwogen
alle taken aan New Samusocial toe te bedelen, maar dat
werd later afgezwakt. Hij vraagt hoe het precies zit: wie
zal coordineren? Wat met het masterplan dakloosheid?
Welke rol spelen New Samusocial en Bruss’Help?

Hij sluit zich aan bij de vaststelling van Farida Tahar
dat in de begroting van Iriscare de werkingssubsidies
verslaving en reductie risico’s met 1,2 miljoen euro dalen,
hoewel het om een van de belangrijke pijlers van het beleid
gaat. Net zoals bij dakloosheid vraagt hij zich af hoe het
op het vlak van risicobeperking zit met beleidsevaluatie,
coordinatie van de middelen, betere opvolging en heldere
doelstellingen.

De spreker vraagt zich af welke Vvisie de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie op versla-
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en charge des addictions. Il est important de limiter les
dommages, maisilfautaussiexaminerlesrésultats obtenus.
Les membres du Collége soulignent I'importance d’aider
les personnes sans abri a quitter la rue. Les addictions et le
sans-abrisme étant trés souvent liés, il convient également
de s’attaquer au probleme des addictions. Cela doit passer
par un parcours d’accompagnement dans lequel les soins
et la sécurité sont coordonnés. Il demande quelle est la
vision du Collége a cet égard et quelles en seront les consé-
qguences pour les subventions de fonctionnement.

Il s’interroge en outre sur le fait qu’lriscare doive
rembourser au Colléege réuni 48 millions d’euros de
dotations de fonctionnement.

Enfin, il souhaite savoir comment la Commission
communautaire commune entend faire en sorte que
Bruss’Help et le New Samusocial présentent désormais
leurs comptes de maniére correcte a la Cour des comptes
et au Parlement, afin de permettre un controle adéquat
des dépenses.

M. Fouad Ahidar constate que le nombre de sans-abri
et de personnes sans chez-soi a explosé, et que les temps
d’attente aux CPAS sont tres longs. Il note que le membre
du Collége Dirk De Smedt est critique vis-a-vis de son pré-
décesseur, qui aurait multiplié les subsides sans obtenir de
résultats.

Le député demande donc si un audit portera sur chaque
poste budgétaire, pour évaluer 'efficacité des dispositifs et
s’assurer que chaque euro dépensé le soit a bon escient.

Selon l'orateur, il est impératif de connaitre la réalité
de terrain des services sociaux. A cet égard, la possibilité
pour les Membres du College réuni de s'immerger dans
le quotidien des travailleurs est une excellente initiative,
qui permet de vérifier si les services sont réellement
efficaces.

Les CPAS doivent faire face a une pénurie de personnel
et a des personnes parfois trés agressives, ce qui complique
leur travail. Le député demande si des mesures et des
moyens supplémentaires sont prévus pour remédier a ces
situations.

M. Yannick Piquet confirme que le groupe PS partage
la vision d’un systéme sociosanitaire qui améliore la santé
des Bruxellois, mise sur la prévention, la réduction des
inégalités de santé, I'accessibilité de l'offre sociale et de
soins pour les publics les plus fragiles, soutient le statut
associatif et dispose d’administrations fortes. Cependant,
dans une Région jeune, dynamique, internationale et
attractive comme Bruxelles, qui connait par ailleurs d’im-
portantes disparités sociales et inégalités territoriales, les
belles intentions ne suffisent pas. La précarité ne cesse de
grandir au sein de la population bruxelloise, dont un tiers
vit sous le seuil de pauvreté.
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vingszorg zal ontwikkelen. Het is goed om de schade te
beperken, maar er moet ook worden nagegaan wat dat
oplevert. De collegeleden benadrukken dat het belangrijk
is om daklozen van de straat te helpen. Verslaving en
dakloosheid hangen heel vaak samen, dus moet ook
het verslavingsprobleem worden aangepakt. Dat moet
gebeuren via een begeleidingstraject waarin zorg en
veiligheid op elkaar worden afgestemd. Hij vraagt wat de
visie van het college daarop is en welke de gevolgen zijn
voor de werkingssubsidies.

Hij stelt zich bovendien vragen over het feit dat Iriscare
48 miljoen euro aan werkingsdotaties moet terugbetalen
aan het Verenigd College.

Ten slotte wil hij weten hoe de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie ervoor wil zorgen dat Bruss’Help
en New Samusocial hun rekeningen voortaan op een
correcte manier aan het Rekenhof en het Parlement zullen
voorleggen, zodat een degelijke controle van de uitgaven
mogelijk wordt.

De heer Fouad Ahidar stelt vast dat het aantal dak- en
thuislozen sterk is toegenomen en dat de wachttijden bij
de OCMW'’s zeer lang zijn. Hij merkt op dat de heer Dirk
De Smedt kritisch is voor zijn voorganger, die volgens hem
veel subsidies heeft toegekend zonder tastbare resultaten
te boeken.

Het parlementslid vraagt daarom of elk begrotingson-
derdeel zal worden doorgelicht om de doeltreffendheid
van de maatregelen te evalueren en na te gaan of elke
uitgegeven euro zinvol wordt besteed.

Volgens de spreker is het essentieel om voeling te
hebben met de realiteit op het terrein bij de sociale
diensten. Daarom vindt hij het een uitstekend idee dat de
Leden van het Verenigd College zich onderdompelen in de
dagelijkse realiteit van de medewerkers, om na te gaan of
de diensten efficiént werken.

De OCMW'’s kampen met een personeelstekort en
krijgen bovendien soms te maken met zeer agressieve
personen, wat hun werk nog moeilijker maakt. De heer
Ahidar vraagt of in bijkomende maatregelen en middelen
wordt voorzien om die problemen aan te pakken.

De heer Yannick Piquet bevestigt dat de PS tevens
voorstander is van een welzijns- en gezondheidsbeleid
dat de gezondheid van de Brusselaars verbetert, inzet
op preventie, de ongelijkheden op gezondheidsvlak
vermindert, sociale bijstand en zorg toegankelijk maakt voor
de meest kwetsbare groepen, de verenigingen ondersteunt
en kan rekenen op sterke administraties. Volgens hem
volstaan goede intenties echter niet. Brussel mag dan wel
jong, dynamisch, internationaal en aantrekkelijk zijn, maar
het gewest wordt ook gekenmerkt door grote sociale onge-
lijikheid en territoriale verschillen. De bestaansonzekerheid
blijft toenemen bij de Brusselse bevolking, waarvan een
derde onder de armoedegrens leeft.
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Lorateur se dit choqué par ceux qui prétendent que
les politiques des autres niveaux de pouvoir n‘ont aucun
impact sur la précarité a Bruxelles et que le report de
charges n’existe pas. Or, on durcit les conditions de travail,
on coupe dans les pensions et on fait travailler les gens
plus longtemps. L'accés a tout type d’aide est restreint. La
ministre fédérale de I'Asile et de la Migration, condamnée
par la justice européenne, se vante de mener la politique
la plus sévere jamais vue, accumulant des milliers de
condamnations parce qu’elle refuse d’appliquer Iles
décisions de justice. Le sans-abrisme augmente, I'accueil
est en crise et la santé subit les conséquences de cette
position.

L'entiére responsabilité de cette situation repose sur
le College réuni, qui ne dispose que d’un budget de deux
milliards d’euros, soit 2.700 euros par Bruxellois. Le député
estime que c’est scandaleux.

Examiner le budget de la Commission communautaire
commune, ce n‘est pas juste additionner des montants,
mais tenter de dessiner le visage de la solidarité dans
notre capitale.

Certes, le College réuni a réussi a préserver l'essentiel,
c’'est-a-dire des moyens de protection de nos concitoyens,
mais cela ne sera pas suffisant. Pour l'instant, ce sont
les CPAS, les structures de premiére ligne, les services
sociaux, les communes et les familles qui font front face
aux attaques de tous les niveaux de pouvoir.

Lorateur reléeve que, cette semaine encore, les
fédérations wallonne, bruxelloise et flamande des CPAS
ont tiré la sonnette d’alarme, réclamant une pause dans
les réformes et un soutien financier complémentaire pour
tous les publics concernés par la réforme du chomage.

Lorateur se demande comment et jusqu’a quand la
Commission communautaire commune pourra continuer a
amortir les désengagements fédéraux. Comment prendre
en charge la santé mentale et la précarité sans mettre en
péril son propre équilibre budgétaire, alors que les autres
niveaux de pouvoir ne jouent pas le jeu? Le College réuni
entend-il soutenir la demande des fédérations de CPAS et
inscrire ce point au Comité de concertation?

S’agissant de Vivalis, I'intervenant considére que c’est
le service de résilience de la Région bruxelloise. Aussi, s'il
salue les économies au niveau des frais de fonctionne-
ment, il invite néanmoins a rester vigilant. L'équilibre visé
repose sur une hypothese de sous-utilisation des crédits a
hauteur de 64 millions d’euros, mais cette sous-utilisation
ne doit pas devenir une austérité déguisée et permanente.
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De spreker zegt geschokt te zijn door beweringen dat
het beleid van andere bestuursniveaus geen enkele impact
zou hebben op de armoede in Brussel en dat er geen
sprake zou zijn van een verschuiving van lasten. Nochtans
worden de arbeidsomstandigheden verzwaard, wordt
bespaard op de pensioenen en moeten mensen langer
werken. Ook de toegang tot allerlei vormen van hulp
wordt beperkt. De federale minister van Asiel en Migratie,
die door het Europese gerecht werd veroordeeld, pocht
ermee het strengste beleid ooit te voeren en stapelt ver-
oordelingen op doordat zij weigert rechterlijke uitspraken
uit te voeren. Daardoor neemt dakloosheid toe en raakt de
opvang verder in crisis, met ook negatieve gevolgen voor
de volksgezondheid.

Volgens de spreker wordt de volledige verantwoor-
delijkheid voor die situatie afgewenteld op het Verenigd
College, dat slechts beschikt over een budget van twee
miljard euro of 2.700 euro per Brusselaar. Het parlements-
lid noemt dat schandalig.

De heer Piquet benadrukt dat achter de cijfers van de
GGC-begroting een maatschappelijke keuze schuilgaat
over hoe solidariteit in Brussel concreet vorm krijgt.

De ministers zijn er weliswaar in geslaagd het
essentiéle, meer bepaald de middelen waarmee we onze
bevolking moeten beschermen, te vrijwaren, maar dat zal
niet volstaan. Momenteel zijn het de OCMW'’s, eerstelijns-
diensten, sociale diensten, gemeenten en gezinnen die de
gevolgen dragen van de agressieve maatregelen van alle
bestuursniveaus.

De spreker wijst erop dat de Waalse, de Brusselse en
de Vlaamse federatie van OCMW'’s deze week nog aan
de alarmbel hebben getrokken en erop aangedrongen
hebben om een pauze in te lassen in de hervormingen
en bijkomende financiéle steun uit te trekken voor alle
groepen die door de werkloosheidshervorming worden
getroffen.

De heer Piquet vraagt zich af hoe lang de GGC de
gaten die de federale overheid laat vallen, nog zal kunnen
dichten. Hoe kan men de geestelijke gezondheidszorg en
armoede aanpakken zonder het eigen begrotingseven-
wicht in gevaar te brengen, terwijl andere bestuursniveaus
hun verantwoordelijkheid niet nemen? Is het Verenigd
College bereid om de vraag van de federaties van OCMW'’s
te steunen en dit punt op de agenda van het Overlegcomité
te plaatsen?

De spreker noemt Vivalis een essentiéle pijler voor de
weerbaarheid van het gewest. Hoewel hij de besparingen
op de werkingskosten toejuicht, roept hij tegelijk op tot
waakzaamheid. Voor het nagestreefde begrotingseven-
wicht wordt immers uitgegaan van een onderbenutting
van 64 miljoen euro, maar die onderbenutting mag niet
uitmonden in verholen permanente bezuinigingen.
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Le groupe PS s’'oppose a toute forme d’austérité sociale
et refuse que les économies se fassent au détriment de
la capacité d’expertise des administrations. Le député
aimerait connaitre la vision du College réuni a cet égard.

En ce qui concerne la santé, I'aide aux personnes et le
secteurnonmarchand, l'orateur estime qu’il faut également
travailler sur les causes du probleme, considérant que
I'acces aux soins de santé et a I'aide sociale n’est pas un
privilege, mais un droit constitutionnel.

Concernant le vieillissement de la population, l'orateur
considére que les ainés méritent a tout le moins des
conditions de vie dignes et en bonne santé. Il demande,
deés lors, quelles sont les mesures a prendre pour aider
davantage les acteurs de ce secteur.

En matiére de sans-abrisme, l'orateur salue l'octroi
de moyens supplémentaires pour Bruxelles. La priorité
du College réuni reste la protection sociale, mais quelles
seront ses priorités budgétaires concernant la lutte contre
le sans-abrisme?

L'orateur souhaite des explications concernant l'ins-
cription de 100.000 euros de recettes pour laquelle la Cour
des comptes souligne I'absence de base réelle.

Dans la lutte contre les assuétudes, la prévention et
I'intervention précoce doivent faire I'objet d’une approche
structurelle, principalement auprés des plus jeunes. Le
député réclame la mise en place d’une coordination avec
Iriscare et condamne la tendance a criminaliser les usagers.

Il reléve le lien indissociable entre le logement, le
sans-abrisme et la santé. Il salue les 40 millions d’euros
alloués au Fonds spécial de l'aide sociale, bien que cette
bouffée d’oxygéne reste insuffisante pour lutter contre le
non-recours au droit.

En augmentant les moyens pour le secteur non
marchand, le Collége réuni montre qu’il considére ses
travailleurs comme un investissement au service des plus
précaires, et non comme une charge. Par ailleurs, I'interve-
nant demande quelles sont les grandes priorités du College
réuni concernant le plan social-santé intégré, notamment
en matiere d’évaluation.

Par rapport au réle fondamental que joue le non-mar-
chand dans la cohésion sociale, comment le budget garan-
tira-t-il la stabilité des accords du non-marchand et sou-
tiendra-t-il les travailleurs du secteur?

Le député demande aux Membres du Collége réuni
de confirmer que les subventions aux associations seront
intégralement indexées pour préserver leur fonctionne-
ment. Il voudrait aussi connaitre les actions prévues pour
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De PS-fractie verzet zich tegen elke vorm van sociale
bezuinigingen en wil niet dat besparingen ten koste gaan
van de expertise van de administraties. De heer Piquet wil
graag het standpunt van het Verenigd College daarover
kennen.

Vervolgens gaat de spreker in op de gezondheidszorg,
de Bijstand aan Personen en de non-profitsector. Hij merkt
in dat verband op dat ook de oorzaken van de problemen
moeten worden aangepakt. Toegang tot gezondheidszorg
en sociale bijstand is immers geen voorrecht, maar een
grondwettelijk recht.

Met betrekking tot de vergrijzing van de bevolking
benadrukt hij dat ouderen op zijn minst recht hebben
op waardige levensomstandigheden in een goede
gezondheid. Hij vraagt daarom welke maatregelen zullen
worden genomen om de organisaties in die sector beter
te ondersteunen.

De spreker is tevreden dat er bijkomende middelen
worden uitgetrokken voor de strijd tegen dakloosheid in
Brussel. Sociale bescherming blijft het speerpunt van de
regering en het Verenigd College, maar welke budgettaire
prioriteiten stellen ze in de strijd tegen dakloosheid?

De spreker vraagt ook uitleg over de boeking van
100.000 euro aan ontvangsten, die volgens het Rekenhof
geen werkelijke grondslag hebben.

In de strijd tegen verslavingen moet structureel
worden ingezet op preventie en vroegtijdig ingrijpen, in
het bijzonder bij jongeren. De heer Piquet vraagt om een
coordinatie met lIriscare op te zetten en veroordeelt de
trend om druggebruikers te aanzien als criminelen.

Hij wijst ook op het onlosmakelijke verband tussen
huisvesting, dakloosheid en gezondheid. Hij is tevreden
dat 40 miljoen euro wordt toegekend aan het Bijzonder
Fonds voor Maatschappelijk Welzijn, maar die financiéle
injectie blijft volgens hem onvoldoende in de strijd tegen
het niet-opnemen van rechten.

Door extra middelen vrij te maken voor de non-profits-
ector toont het Verenigd College dat het de investering in
de mensen die in die sector werken, niet beschouwt als
een kostenpost, maar als een investering ten dienste van
de meest kwetsbaren. Vervolgens vraagt de spreker wat
de voornaamste prioriteiten van het Verenigd College
zijn met betrekking tot het Geintegreerd Welzijns- en
Gezondheidsplan, in het bijzonder op het vlak van
evaluatie.

Gelet op de fundamentele rol van de non-profitsec-
tor voor de sociale cohesie vraagt hij hoe de begroting de
stabiliteit van de non-profitakkoorden zal waarborgen en
de werknemers in de sector zal ondersteunen.

Het parlementslid vraagt de Leden van het Verenigd
College te bevestigen dat de subsidies voor de verenigin-
gen volledig zullen worden geindexeerd om hun werking
veilig te stellen. Hij wil ook weten wat er zal worden
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renforcer l'accessibilité de I'offre sociosanitaire et lutter
contre le non-recours aux droits et aux soins.

Lintervenant termine en affirmant que son groupe
votera avec conviction en faveur de ce budget courageux
et responsable, méme s’il ne sera pas simple a mettre
en ceuvre étant donné la rigueur imposée. Le groupe
PS soutiendra le Colléege réuni dans sa demande au
Gouvernement fédéral d’assumer ses responsabilités au vu
de la spécificité d’'une capitale-région qui crée la richesse
du pays tout en hébergeant sa plus grande précarité.

M. Sven Gatz félicite le College réuni. Il sait combien
il est difficile de concilier des choix budgétaires rigoureux
avec la vocation de la Commission communautaire
commune, a savoir venir en aide aux citoyens les plus
vulnérables.

Il demande davantage d’explications sur la politique
de lutte contre le sans-abrisme. Durant la précédente
législature, le doublement de la capacité d’accueil a suscité
de nombreuses critiques, mais I'augmentation massive du
sans-abrisme s’est surtout produite pendant et apres la
crise du coronavirus. Le Collége réuni n‘avait alors d’autre
choix que d’élargir I'offre, faute de quoi la catastrophe
aurait été incommensurable.

Il demande si le Collége réuni percoit déja une certaine
évolution pour les trois prochaines années ou s’il applique
un calendrier précis. Selon lui, lutter contre le sans-
abrisme n’est pas seulement une question de résultats: il
s’agit avant tout des efforts consentis.

La politique du précédent College réuni fait a juste titre
I'objet d’un regard plus critique, mais le flux de personnes
sans abri continue d’augmenter. La question est de savoir
qui paiera quoi. Le Collége réuni détient encore des factures
impayées aupres de l'autorité fédérale. Selon lui, cela ne
tient pas tant au gouvernement Arizona, car celui-ci sera
suivi par un autre Gouvernement fédéral qui n’adoptera
pas une position radicalement différente a I'égard de
Bruxelles. Le message a toujours été que Bruxelles devait
se débrouiller seule.

Comment imposer un financement réaliste? Les
charges sont souvent commodément reportées sur
Bruxelles, parfois méme dans le but explicite de pénaliser
la ville. Comment le Collége réuni envisage-t-il I'évolution
de l'offre? Qu’en est-il des factures adressées a l'autorité
fédérale?

Mme Cécile Jodogne revient sur le contexte particu-
lierement difficile dans lequel ce budget a été élaboré.
Elle souligne que les marges budgétaires sont faibles,
voire nulles, de sorte que la question des choix politiques
devient centrale.
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ondernomen om het aanbod van welzijns- en gezond-
heidszorg toegankelijker te maken en te voorkomen dat
mensen nalaten hun rechten op te nemen en verstoken
blijven van de nodige zorg.

De heer Piquet zegt afrondend dat zijn fractie met
overtuiging voor deze moedige en verantwoordelijke
begroting zal stemmen, ook al zal het in het licht van de
discipline die aan de dag moet worden gelegd, geen sinecure
zijn om die uit te voeren. De PS-fractie zal het Verenigd
College steunen in zijn vraag aan de federale regering om
haar verantwoordelijkheid te nemen ten aanzien van een
hoofdstedelijk gewest dat de rijkdom van het land creéert,
maar tegelijk ook de grootste armoede kent.

De heer Sven Gatz feliciteert het Verenigd College. Hij
weet hoe moeilijk het is om harde budgettaire keuzes te
verzoenen met de roeping van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, namelijk de kwetsbaarste
burgers opvangen.

Hij vraagt meer toelichting bij het daklozenbeleid.
Tijdens de vorige regeerperiode kwam er veel kritiek op de
verdubbeling van de opvangcapaciteit, maar de enorme
toename van het daklozenprobleem vond vooral tijdens
en na de coronacrisis plaats. Het Verenigd College kon
toen niet anders dan het aanbod uitbreiden, anders zou
de catastrofe niet te overzien zijn geweest.

Hij vraagt of het Verenigd College al een bepaalde
evolutie ziet voor de komende drie jaar of een tijdschema
hanteert. Het daklozenprobleem bestrijden is niet alleen
een kwestie van resultaten, het gaat volgens hem in de
eerste plaats om de inspanningen.

Het beleid van het vorige Verenigd College wordt
volgens de sprekerterecht wat kritischer bekeken, maar de
instroom van daklozen neemt wel toe. De vraag is wie wat
zal betalen. Het Verenigd College heeft nog onbetaalde
facturen bij de federale overheid. Volgens hem ligt dat niet
zozeer aan de arizonaregering, want daarna komt er een
andere federale regering die zich niet radicaal anders zal
opstellen ten aanzien van Brussel. De boodschap is immers
altijd geweest dat Brussel het maar moeten uitzoeken.

Hoe kunnen we eenrealistische financiering afdwingen?
De lasten worden vaak gemakshalve afgewenteld op
Brussel, maar soms ook om de stad echt te treffen. Hoe
ziet het Verenigd College het aanbod evolueren? Wat met
de facturen bij de federale overheid?

Mevrouw Cécile Jodogne gaat in op de bijzonder
moeilijke context waarin deze begroting tot stand is
gekomen. Zij benadrukt dat de budgettaire speelruimte
uiterst beperkt of zelfs onbestaande is, waardoor politieke
keuzes des te belangrijker worden.
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Néanmoins, a la lecture des documents budgétaires, il
est souvent difficile de déterminer avec précision quelles
seront les politiques maintenues, voire renforcées, alors
que Bruxelles fait face a une accumulation de tensions
structurelles: accroissement des besoins en santé mentale,
pression croissante sur les CPAS, vieillissement de la
population, saturation des services de premiére ligne ou
encore augmentation du nombre de sans-abri.

A cela s’ajoutent les répercussions sociales des
réformes décidées au niveau fédéral, dont Bruxelles devra
absorber seule une part non négligeable des effets.

La députée signale que les Membres du College réuni
ont annoncé la création d’un groupe de travail chargé de
ramener progressivement le budget a I'équilibre d’ici a
2029. Elle espére pouvoir des lors mieux comprendre la
feuille de route, les priorités concretes et les arbitrages qui
devront étre opérés pour atteindre cet objectif.

Dans ce contexte, il est essentiel que le Parlement
puisse rapidement disposer des documents manquants
mentionnés par la Cour des comptes, en particulier
concernant lIriscare, car les arbitrages concrets restent
difficiles a identifier. Pour l'oratrice, gouverner dans
la contrainte implique nécessairement d’assumer des
priorités claires et donc des choix, qui ne sont pas
clairement identifiables dans le projet d’'ordonnance.

Quant aux missions, la députée fera parvenir une
note reprenant les allocations de base concernés par ses
demandes d’informations chiffrées.

L'oratrice observe que la mission 03 illustre le mieux
les contradictions de ce budget: on annonce davantage de
prévention, de proximité, de coordination, de soutien a la
santé mentale et un renforcement de la premiere ligne,
mais plusieurs chiffres interpellent.

S’agissant de la dotation du fonds Impulseo, la députée
souhaite connaitre le nombre de médecins bénéficiaires
en 2025 et leur répartition géographique. Le dispositif est-il
réellement efficace? Elle s’enquiert également de la distri-
bution des subventions octroyées aux jeunes médecins, du
nombre de bénéficiaires et de la répartition géographique.
Les criteres de sélection devraient-ils étre modifiés?

Lintervenante  réclame  davantage  d’informa-
tions sur certaines subventions au secteur privé (AB
03.001.34.01.3300), qui ne sont pas suffisamment
justifiées.

Elle note les subsides accordés a la Maison du
néerlandais (Huis van het Nederlands) en vue d’encourager
le bilinguisme dans les structures hospitaliéres et de santé.
Elle s’interroge sur le choix de cet organisme par rapport
aux dispositifs existants au sein de I'Ecole régionale d’ad-
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Uit de begrotingsstukken valt echter vaak moeilijk af
te leiden welk beleid precies behouden of zelfs versterkt
zal worden, net nu Brussel te maken krijgt met een opeen-
stapeling van structurele spanningen: de toenemende
behoeften op het vlak van geestelijke gezondheidszorg,
de groeiende druk op de OCMW'’s, de vergrijzing van de
bevolking, de overbelasting van de eerstelijnsdiensten en
de stijging van het aantal daklozen.

Daarbovenop komen de sociale gevolgen van de
federale hervormingen, die Brussel grotendeels alleen
moet opvangen.

Het parlementslid merkt op dat de Leden van het
Verenigd College de oprichting hebben aangekondigd van
een werkgroep die de begroting tegen 2029 geleidelijk
opnieuw in evenwicht moet brengen. Zij hoopt daardoor
meer duidelijkheid te krijgen over het plan van aanpak,
de concrete prioriteiten en de keuzes die gemaakt zullen
moeten worden om dat doel te bereiken.

In die context is het essentieel dat het Parlement snel
kan beschikken over de ontbrekende stukken waar het
Rekenhof het over heeft, en dan vooral die met betrekking
tot lIriscare, aangezien de concrete beleidskeuzes
momenteel onvoldoende duidelijk zijn. Volgens mevrouw
Jodogne gaat besturen met beperkte middelen noodzake-
lijkerwijs gepaard met het vaststellen van duidelijke prio-
riteiten en dus ook met het maken van keuzes. Die komen
in het ontwerp van ordonnantie niet duidelijk naar voren.

Wat de opdrachten betreft, kondigt het parlementslid
aan dat zij een nota zal bezorgen met daarin de basisallo-
caties waarvoor zij bijkomende cijfers vraagt.

De spreekster merkt op dat opdracht 3 de tegenstrij-
digheden van deze begroting het duidelijkst illustreert:
er wordt gesproken over meer preventie, nabije zorg,
codrdinatie, ondersteuning van de geestelijke gezond-
heidszorg en een versterking van de eerstelijnsdiensten,
maar bij een aantal cijfers stelt zij zich toch wel vragen.

Het parlementslid wil weten hoeveel artsen in
2025 gebruikmaakten van het Impulseofonds en hoe
zij geografisch verspreid zijn. Zij vraagt zich af of dat
instrument wel echt doeltreffend is. Daarnaast wil zij
graag meer weten over de verdeling van de subsidies voor
jonge artsen, het aantal begunstigden en de geografische
spreiding van de steun. Moeten de selectiecriteria worden
aangepast?

De spreekster vraagt ook meer uitleg over bepaalde
subsidies aan de privésector (BA 03.001.34.01.3300), die
volgens haar onvoldoende worden verantwoord.

Zij verwijst naar de subsidies aan het Huis van het
Nederlands om de tweetaligheid in de ziekenhuizen
en zorginstellingen te bevorderen. Zij vraagt waarom
voor die instantie wordt gekozen in plaats van voor de
bestaande instrumenten binnen de Gewestelijke School
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ministration publique. Ces subsides sont-ils alloués a la
demande des structures ou a l'initiative du College réuni?

En matiere de soins palliatifs, I'oratrice demande
comment concilier la diminution des moyens avec une
augmentation du nombre de patients. Elle aimerait savoir
si les moyens prévus permettront de couvrir les frais de
personnel nécessaires pour répondre aux besoins.

Par ailleurs, l'oratrice demande pourquoi le College
réuni a choisi de mieux soutenir les structures de coordi-
nation hospitaliére plut6t que les structures spécifiques de
soins palliatifs.

En matiére d’assuétudes et de prévention, 'oratrice
aimerait obtenir la liste compléte des subsides accordés en
2025 et savoir si les programmes financés ont fait I'objet
d’une évaluation.

La députée note que plusieurs opérateurs de prévention
voient leurs crédits stagner malgré l'inflation. Dans un
contexte inflationniste, cela équivaut a une diminution
des moyens, ce qui interroge, alors que la prévention est
présentée comme une priorité politique majeure. Il en va
de méme pour les soins a domicile.

Elle prend I'exemple des soins a domicile a Etterbeek,
qui subissent une baisse de 20 %. Elle demande a quoi
correspond cette baisse. Concernant la Maison Biloba, la
députée suppose qu’il s'agit d’'une erreur factuelle, car les
documents budgétaires évoquent une augmentation des
crédits.

En matiere de santé mentale, un domaine ou chacun
reconnait I'explosion des besoins et la saturation des
structures, plusieurs crédits diminuent. Pourquoi cette
diminution, qui en fera les frais et quel arbitrage a mené a
ce résultat, demande notamment la députée. Elle souhaite
obtenir la liste des associations subsidiées en 2025 avec
les montants correspondants. Dans ce domaine aussi,
la non-prise en considération de l'inflation, combinée a
I'augmentation des besoins et des colts salariaux, signifie
gu’une stabilisation des crédits équivaut a une diminution
de capacité.

Concernant les investissements hospitaliers, I'oratrice
aimerait obtenir la liste des projets d’investissement, la
programmation des infrastructures hospitaliéres et psy-
chiatriques, le calendrier pluriannuel des investissements
ajour, ainsi que la ventilation de ces investissements entre
engagements et liquidations.

Dans le cas de l'allocation de base 03.005.20.05.511
(Subventions d’investissements pour les institutions de
santé publiques (A1-A3)), une correction comptable aurait
été apportée, de sorte que les montants en question appa-
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voor Openbaar Bestuur? Worden die subsidies toegekend
op vraag van de organisaties zelf of op initiatief van het
Verenigd College?

Vervolgens vraagt de spreekster hoe de vermindering
van de middelen voor palliatieve zorg te rijmen valt met
het stijgende aantal patiénten. Mevrouw Jodogne wil
weten of de voorziene middelen zullen volstaan om de
noodzakelijke personeelskosten te dekken.

Daarnaast vraagt zij waarom het Verenigd College
ervoor heeft gekozen de structuren voor ziekenhuiscoor-
dinatie sterker te ondersteunen dan de specifieke voorzie-
ningen voor palliatieve zorg.

Met betrekking tot verslavingszorg en preventie vraagt
mevrouw Jodogne de volledige lijst van de subsidies die
in 2025 werden toegekend en wil zij weten of de gefinan-
cierde programma’s werden geévalueerd.

Het parlementslid merkt op dat de kredieten voor
verschillende instanties die zich inzetten voor preventie,
ondanks de inflatie ongewijzigd blijven. Door de inflatie
komt dat in feite neer op een vermindering van de
middelen. Daar kan men zich vragen bij stellen, omdat
preventie als een belangrijke beleidsprioriteit naar voren
wordt geschoven. Hetzelfde geldt voor de thuiszorg.

Zij verwijst naar de thuiszorg in Etterbeek, waarvoor de
middelen met 20 % dalen. Zij vraagt wat die daling precies
inhoudt. Wat het Biloba Huis betreft, vermoedt het par-
lementslid dat er sprake is van een feitelijke vergissing,
aangezien de begrotingsstukken een verhoging van de
kredieten vermelden.

De kredieten voor verschillende initiatieven op het vlak
van geestelijke gezondheidszorg dalen, terwijl iedereen
weet dat de noden sterk toenemen en de structuren
overbevraagd zijn. Het parlementslid vraagt waarom die
verlagingen worden doorgevoerd, wie daarvan de gevolgen
zal dragen en welke beleidskeuzes tot dat resultaat
hebben geleid. Ook wil zij een lijst ontvangen van de ver-
enigingen die in 2025 subsidies hebben gekregen, met
vermelding van de toegekende bedragen. Ook deze sector
wordt eigenlijk minder slagkrachtig gemaakt doordat de
middelen op hetzelfde niveau behouden blijven en niet
worden aangepast aan de inflatie, terwijl de behoeften en
de loonkosten toenemen.

Wat de investeringen in de ziekenhuizen betreft, vraagt
mevrouw Jodogne de lijst van investeringsprojecten, de
planning voor de ziekenhuisinfrastructuur en psychiatri-
sche infrastructuur, de bijgewerkte meerjarenplanning van
de investeringen en een uitsplitsing van de vastleggings-
en vereffeningskredieten voor die investeringen.

Voor basisallocatie 03.005.20.05.511 zou volgens
haar een boekhoudkundige correctie zijn doorgevoerd,
waardoor dezelfde bedragen zowel bij de ontvangsten
als bij de uitgaven verschijnen. Het zou dus niet gaan om
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raitraient a la fois en recettes et en dépenses. Il ne s'agirait
donc pas de nouveaux moyens régionaux. Loratrice
demande si cette interprétation est la bonne.

Toujours en matiere d’investissements, la députée
constate de nombreuses réductions dans les subventions
aux ASBL et institutions privées et demande s’il s'agit de
reports ou d’abandons partiels de projets. Elle aimerait
étre certaine qu’il ne s’agit pas la de réductions structu-
relles déguisées.

La mission relative a I'aide aux personnes concentre
une partie des tensions sociales les plus fortes, notamment
le sans-abrisme, la précarité, la saturation des CPAS,
I'accueil des primo-arrivants et I'accompagnement des
plus fragiles, qui sont encore accentuées par les décisions
fédérales. Mme Jodogne annonce qu’elle transmettra
d’autres demandes d’informations chiffrées par écrit.

Par ailleurs, elle demande si les 5.000 euros alloués au
Fonds spécial d’assistance correspondent au reliquat du
budget d’assistance personnelle (BAP), qui a été supprimé
par Iriscare. D'autres crédits budgétaires sont-ils spécifi-
guement consacrés a ce type de dispositif?

Loratrice reléve que la note d’orientation mentionne
le soutien au maintien a domicile des personnes en perte
d’autonomie. Or, le BAP poursuit cet objectif et s’inscrit
dans une logique de désinstitutionnalisation des politiques
du handicap, enjeu évoqué dans I'exposé introductif. Elle
se demande a quoi correspondra ce budget. Y a-t-il encore
une volonté de développer des politiques favorisant
I'autonomie et le maintien dans le milieu de vie? Dans I'af-
firmative, quels outils autres que le BAP seraient prévus?
Ou faut-il comprendre que les contraintes budgétaires
conduisent progressivement a abandonner cette
orientation?

Si tel devait étre le cas, elle souligne qu’on toucherait a
notre modéle de société, a la place de 'autonomie dans les
politiques publiques et a la cohérence globale du handicap
a Bruxelles.

Gladys Kazadi fait remarquer qu’a travers ce budget
est abordé ce qui constitue le cceur méme de l'action de
la Commission communautaire commune: la capacité
concrete a protéger, accompagner et soigner, dans une
ville ou les fragilités sociales et sanitaires continuent de
s’intensifier.

Elle souligne que depuis le début de cet examen
budgétaire, son groupe a rappelé qu’il était possible de
conjuguer rigueur budgétaire et protection sociale, une
logique que poursuit clairement ce budget. En effet, les
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nieuwe gewestelijke middelen. De spreekster vraagt of die
interpretatie correct is.

Met betrekking tot de investeringen stelt mevrouw
Jodogne verder vast dat meerdere subsidies aan vzw’s
en privé-instellingen worden verminderd. Zij vraagt of
het gaat om uitgestelde dan wel gedeeltelijk stopgezette
projecten. Zij wil zekerheid dat het niet om verborgen
structurele besparingen gaat.

De opdracht inzake Bijstand aan Personen omvat
de middelen waarmee een deel van de grootste sociale
spanningen worden aangepakt, zoals dakloosheid,
bestaansonzekerheid, de overbelasting van de OCMW'’s, de
opvang van nieuwkomers en de begeleiding van de meest
kwetsbare groepen. Dat zijn problemen die bovendien
worden versterkt door de federale beslissingen. Tot slot
kondigt mevrouw Jodogne aan dat zij haar vragen om
bijkomende cijfers schriftelijk zal doorsturen.

Vervolgens vraagt zij of de 5.000 euro die aan het
bijzonder onderstandsfonds is toegewezen, overeenkomt
met het resterende bedrag van het persoonlijk assisten-
tiebudget (PAB), dat Iriscare heeft afgevoerd. Zijn er nog
andere begrotingsmiddelen bestemd voor soortgelijke
maatregelen?

De spreekster wijst erop dat in de beleidsnota staat
dat er steun zal worden uitgetrokken om ervoor te
zorgen dat mensen met een verminderde zelfredzaam-
heid thuis kunnen blijven wonen. Het PAB is echter net
daarvoor bedoeld en past in het streven om het beleid
voor personen met een handicap te deinstitutionalise-
ren, een uitdaging waar de heer Hublet het over had. Zij
vraagt zich af waar dat budget precies voor zal dienen. Is
nog steeds de wil aanwezig om een beleid te ontwikkelen
dat zelfredzaamheid en het blijven wonen in de thuisom-
geving bevordert? Zo ja, welke andere instrumenten dan
het PAB zouden daarvoor worden ingezet? Of leiden de
budgettaire beperkingen ertoe dat die koers geleidelijk
wordt losgelaten?

Mocht dat het geval zijn, dan zal dat volgens haar
gevolgen hebben voor ons maatschappelijk model, de plek
die zelfredzaamheid inneemt in het beleid en de algehele
samenhang van de zorg voor mensen met een handicap
in Brussel.

Mevrouw Gladys Kazadi merkt op dat deze begroting
precies datgene aanpakt wat de kern vormt van het werk
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie:
het daadwerkelijke vermogen om te beschermen, te
begeleiden en te verzorgen, in een stad waar de kwets-
baarheid op het vlak van welzijn en gezondheid steeds
groter wordt.

Zijbenadrukt dat haar fractie er sinds het begin van deze
begrotingsbesprekingen op heeft gewezen dat begrotings-
discipline en sociale bescherming hand in hand kunnen
gaan. Die benadering komt in deze begroting duidelijk
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efforts se concentrent sur I'appareil administratif et la
maitrise de la croissance de certaines dépenses, tout en
maintenant les politiques humaines essentielles. Il faut
mesurer cette discussion budgétaire a I'aune de la réalité
sociale bruxelloise actuelle.

L'oratrice rappelle que pour son groupe, I'égalité entre
les femmes et les hommes doit traverser I'ensemble des
compétences de laCommission communautaire commune.
Elle salue le travail réalisé a travers la note de genre, qui
offre une lecture transversale utile des politiques menées
et met en lumiere plusieurs constats importants.

Loratrice aborde ensuite la fonction publique et les
services du Collége réuni et note le choix d’un ralentisse-
ment de certaines dépenses plutdt que celui d’une logique
de casse. Les associations du social-santé font face a une
complexification des situations sociales, a des lourdeurs
administratives, a des difficultés d’attractivité et a une
pression humaine de plus en plus forte sur les équipes
de terrain. Comment le College réuni entend-il dés lors
promouvoir l'attractivité et la stabilité des métiers publics
du secteur social-santé dans les années a venir, malgré les
contraintes budgétaires?

Leffort budgétaire se concentre sur I'ajustement des
honoraires de consultance et la rationalisation des frais
informatiques communs, réduits d’un million d’euros.

Sur le volet santé, elle salue le maintien d’une
orientation claire vers la premiére ligne, la prévention,
la santé mentale et les approches intégrées social-
santé. Renforcer la prévention, soutenir les dispositifs de
proximité et investir dans les parcours intégrés permet
non seulement de répondre plus dignement aux besoins
humains, mais aussi d’éviter demain des co(ts sanitaires
et sociaux beaucoup plus lourds. C’est toute la logique
du plan social-santé intégré, que l'on retrouve dans ce
budget.

Elle note également le réle désormais central
d’Iriscare. Dans l'analyse de genre du budget, Iriscare,
Bruss’Help et le New Samusocial représentent ensemble
plus de 1,758 milliard d’euros de crédits analysés. Ces
opérateurs sont devenus structurants pour les politiques
de santé, d’aide aux personnes et de prestations familiales
a Bruxelles.

Leur poids financier implique une forte responsabilité
en matiére de pilotage, de coordination et d’évaluation
des politiques publiques.

Pour ce qui est du plan social-santé intégré, les
acteurs de terrain en soutiennent I'ambition mais peinent
a percevoir des changements concrets au quotidien.
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tot uiting. De inspanningen zijn namelijk gericht op het
bestuursapparaat en op het beteugelen van bepaalde
uitgaven, terwijl de essentiéle mensgerichte beleidsmaat-
regelen buiten schot blijven. Deze begrotingsbesprekingen
moeten worden gekaderd in de huidige sociale realiteit in
Brussel.

De spreekster wijst erop dat haar fractie van mening is
dat de gelijkheid van vrouwen en mannen in alle bevoegd-
heden van de GGC moet doorschemeren. Zij spreekt
haar waardering uit voor het werk dat verricht is bij het
opstellen van de gendernota, die een nuttig overzicht
biedt van de beleidsvoering en de aandacht vestigt op
enkele belangrijke vaststellingen.

Vervolgens gaat de spreekster in op het openbaar ambt
en de diensten van het Verenigd College. Zij merkt op dat
ervoor gekozen is om bepaalde uitgaven af te remmen
in plaats van drastisch te bezuinigen. Verenigingen in de
welzijns- en gezondheidszorg krijgen te maken met steeds
complexere sociale situaties, administratieve rompslomp,
problemen om nieuwe werkkrachten aan te trekken en
een steeds grotere werkdruk waar de teams onder gebukt
gaan. Mevrouw Kazadi wil daarom weten hoe het Verenigd
College in de komende jaren, ondanks de benarde begro-
tingstoestand, de publieke banen in de welzijns- en
gezondheidszorg aantrekkelijker en stabieler wil maken.

De budgettaire inspanningen zijn er vooral op gericht
de consultancykosten bij te sturen en de gemeenschappe-
lijke IT-kosten te stroomlijnen. Die uitgaven worden met
een miljoen euro verminderd.

Op het gebied van gezondheidszorg is zij verheugd
dat er een duidelijke focus blijft liggen op eerstelijnszorg,
preventie, geestelijke gezondheidszorg en de geintegreerde
welzijns- en gezondheidsbenaderingen. Door sterker in te
zetten op preventie, structuren te ondersteunen die dicht
bij de mensen staan en te investeren in geintegreerde
trajecten kunnen we niet alleen op een waardigere manier
voldoen aan de menselijke behoeften, maar kunnen we
ook vermijden dat de kosten voor welzijn en gezondheid
nog veel hoger uitvallen. Dat is precies de logica achter het
Geintegreerd Welzijns- en Gezondheidsplan, die in deze
begroting wordt doorgetrokken.

Zij wijst ook op de centrale rol die Iriscare voortaan
vervult. In de gendernota worden voor meer dan
1,758 miljard euro aan kredieten voor Iriscare, Bruss’Help
en New Samusocial tegen het licht gehouden. Die instanties
zijn uitgegroeid tot structurele pijlers van het Brussels
beleid inzake gezondheidszorg, Bijstand aan Personen en
gezinsbijslagen.

Door hun financiéle gewicht dragen ze een grote ver-
antwoordelijkheid voor de aansturing, codrdinatie en
evaluatie van het overheidsbeleid.

Vervolgens gaat zij in op het Geintegreerd Welzijns- en
Gezondheidsplan. De actoren op het terrein staan achter
de doelstellingen die in dat plan vervat zijn, maar merken in
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Loratrice demande donc comment le College réuni compte
objectiver les effets réels de ce plan sur les parcours des
usagers et la simplification du travail des opérateurs.

Par ailleurs, laccessibilité reste un enjeu majeur
face a la hausse du non-recours aux droits, a la fracture
numérique et a la saturation des services. La députée
se demande comment le Collége réuni entend mesurer
I'incidence des politiques financées sur l'acces réel aux
soins pour les publics les plus précarisés. Elle aimerait
savoir si des indicateurs précis existent aujourd’hui a cet
égard.

En outre, une attention particuliére est demandée pour
les ainés et les personnes en situation de handicap, deux
publics particulierement exposés au risque de saturation
des dispositifs et de complexité administrative.

Comment ce budget 2026 renforce-t-il I'accessibilité
et la continuité des accompagnements pour les ainés et
les personnes en situation de handicap? Des indicateurs
existent-ils pour les situations de non-recours ou de
décrochage administratif?

L'oratrice rappelle ensuite que le dernier rapport de
Bruss’Help révele une hausse alarmante de 25 % des
sans-abri en deux ans, avec une forte augmentation des
femmes et des mineurs. Elle soutient deés lors le renforce-
ment des moyens pour Bruss’Help et le New Samusocial,
ainsi que la nouvelle provision de 2,5 millions d’euros
destinée aux relogements, aux addictions et aux
situations de crise. Cependant, un enjeu de gouvernance
et de soutenabilité des opérateurs subsiste, la Cour des
comptes ayant signalé I'absence de comptes généraux
consolidés pour ceux-ci de 2020 a 2024.

Lintervenante s’interroge sur la maniere d’éviter que
la croissance continue des dépenses d’urgence sociale
ne devienne le symptome d’une incapacité collective
a renforcer les politiques en amont. Une politique
publique crédible nécessite, en effet, une vision financiére
consolidée, lisible et pilotable dans la durée.

Face aux manquements soulignés par la Cour des
comptes concernant les comptes 2020-2024 de Bruss’Help
et du New Samusocial, quelles mesures concrétes le
Collége réuni entend-il prendre afin d’améliorer la conso-
lidation budgétaire, le monitoring et la visibilité financiére
pluriannuelle de ces opérateurs?
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de dagelijkse praktijk nauwelijks concrete veranderingen.
De spreekster wil dan ook weten hoe het Verenigd College
de tastbare gevolgen van dat plan voor het zorgtraject van
de gebruikers en de mate waarin het plan het werk van de
instellingen vereenvoudigt, objectief in kaart zal brengen.

Voorts blijft toegankelijkheid een belangrijk aandachts-
punt in het licht van het toenemende aantal personen die
nalaten om hun rechten op te nemen, de digitale kloof en
de overbelasting van de diensten. Mevrouw Kazadi vraagt
zich af hoe het Verenigd College wil nagaan in hoeverre de
gefinancierde beleidsmaatregelen gezondheidszorg voor
de meest kwetsbare groepen daadwerkelijk toegankelijker
maakt. Zij wil graag weten of er momenteel welbepaalde
indicatoren beschikbaar zijn daarvoor.

Daarnaast moet bijzondere aandacht uitgaan naar
ouderen en mensen met een handicap, twee groepen die
veel kans hebben om te stuiten op overvolle voorzienin-
gen en een administratief kluwen.

Hoe beoogt de begroting voor 2026 de toeganke-
lijkheid en continuiteit van de begeleiding voor ouderen
en mensen met een handicap te verbeteren? Zijn er
indicatoren beschikbaar om na te gaan in hoeveel gevallen
mensen nalaten hun rechten op te nemen of administra-
tief uit de boot vallen?

De spreekster wijst er vervolgens op dat uit het recentste
rapport van Bruss’Help blijkt dat het aantal daklozen in twee
jaar tijd met maar liefst 25 % is gestegen. Dat is zorgwekkend.
Bovendien is het aantal vrouwen en minderjarigen zonder
dak boven het hoofd fors toegenomen. Daarom pleit zij
ervoor meer middelen toe te kennen aan Bruss’Help en
New Samusocial. Zij vindt het ook een goed idee dat een
provisie van 2,5 miljoen euro is aangelegd voor herhuisves-
ting, verslavingszorg en crisissituaties. Het beheer en de
houdbare budgettaire situatie van die instanties blijft echter
een groot aandachtspunt, want het Rekenhof heeft erop
gewezen dat er geen geconsolideerde algemene rekeningen
voor de periode 2020-2024 voor zijn ingediend.

De spreekster vraagt hoe kan worden vermeden dat de
voortdurende stijging van de uitgaven voor sociale nood-
oplossingen symptomatisch wordt voor een collectief
onvermogen om sterker in te zetten op een beleid waarbij
vroeger wordt ingegrepen. Een geloofwaardig beleid vergt
immers een gedegen, overzichtelijke en op lange termijn
wendbare financiéle visie.

Welke concrete maatregelen zal het Verenigd College
naar aanleiding van de opmerkingen van het Rekenhof
over de tekortkomingen in de algemene rekeningen
2020-2024 van Bruss’Help en New Samusocial nemen om
die instanties deftiger begrotingswerk te laten leveren, de
vinger beter aan de pols te houden en een beter zicht te
krijgen op hun meerjarige financiéle situatie?
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En outre, comment le College réuni compte-t-il
améliorer dans les prochaines années la visibilité plurian-
nuelle offerte aux opérateurs social-santé et aux associa-
tions de terrain?

Concernant le parcours d’accueil des primo-arrivants,
I'oratrice reléve que les femmes représentent la majorité
des bénéficiaires. Or, plusieurs freins peuvent compliquer
I'acces effectif a ces dispositifs, comme des contraintes
familiales, des dépenses économiques ou administratives,
ou encore des difficultés d’organisation. Quels dispositifs
existent aujourd’hui pour tenir compte concrétement des
contraintes familiales dans les parcours d’accueil?

Ce budget n’est évidemment pas un budget
d’abondance, car les contraintes sont réelles, les marges
limitées et les défis immenses. Toutefois, dans ce contexte,
son groupe considere que ce budget pose des choix
politiques cohérents: préserver les politiques essentielles,
soutenir les publics les plus vulnérables, maintenir les
investissements humains prioritaires et engager progressi-
vement une trajectoire de soutenabilité budgétaire.

Le véritable enjeu des prochaines années sera de
transformer cette stabilité budgétaire relative en résultats
visibles pour la population bruxelloises. Il s’agit en effet
de rendre les politiques publiques plus lisibles, plus
accessibles et plus efficaces.

Si les réformes fédérales touchent durement Bruxelles,
la fragilité bruxelloise découle également des choix
politiques opérés par les gouvernements précédents.
Ainsi, les plus de 600 jours passés sous le régime des
crédits provisoires ont lourdement mis sous tension le
secteur associatif, les travailleurs et les bénéficiaires.

M. Jan Busselen estime inacceptable que cette réunion
de commission se tienne alors que, pour la sixieme fois
en un an et demi, des dizaines de milliers de personnes
manifestent contre la politique d’austérité.

L'orateur insiste sur la nécessité d’étre a I'écoute des
manifestants.

Le budget présenté s’inscrit dans une trajectoire de
retour a I'équilibre pour 2029, qui nécessite un effort
global d’'un milliard d’euros, dont la majeure partie repose
sur des économies, plus précisément par le biais d’une
pression accrue sur I'appareil administratif et les services
aux Bruxellois.

Lintervenant souligne de fortes baisses d’engagement
dans le budget de la santé, notamment dans les infrastruc-
tures. Bien que le fonds Impulseo soit épargné, son
efficacité est remise en question. Quelle est la stratégie
concrete pour garantir que chaque Bruxellois ait un
médecin généraliste?

Concernant les hopitaux, le changement de méthode
comptable pour les investissements inquiéte la Cour des
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Hoe wil het Verenigd College de meerjarige vooruit-
zichten voor de structuren in de gezondheids- en wel-
zijnszorg en de verenigingen op het terrein in de komende
jaren verbeteren?

Voorts merkt de spreekster op dat de meeste begun-
stigden van het onthaaltraject voor nieuwkomers vrouwen
zijn. Er zijn echter verschillende factoren die de effectieve
toegang tot dat traject kunnen bemoeilijken, zoals gezins-
verplichtingen, economische of administratieve uitgaven
en organisatorische problemen. Op welke manier wordt
in de opvangtrajecten momenteel concreet rekening
gehouden met gezinsverplichtingen?

Deze begroting belooft niet de hemel op aarde.
De beperkingen zijn namelijk reéel, de speelruimte is
beperkt en de uitdagingen zijn enorm. Desalniettemin
vindt haar fractie dat in deze begroting samenhan-
gende politieke keuzes zijn gemaakt: de essentiéle
beleidsdomeinen vrijwaren, de meest kwetsbare
groepen steunen, de prioritaire investeringen in mensen
voortzetten en geleidelijk koers zetten naar een houdbare
begrotingstoestand.

De echte uitdaging voor de komende jaren zal erin
bestaan die relatieve budgettaire stabiliteit om te zetten in
tastbare resultaten voor de Brusselse bevolking. Het moet
namelijk de bedoeling zijn om het beleid overzichtelijker,
toegankelijker en doeltreffender te maken.

De federale hervormingen treffen Brussel weliswaar
hard, maar de kwetsbare positie van het gewest is ook het
gevolgvan de beleidskeuzes die gemaakt zijn door de vorige
regeringen. De meer dan 600 dagen dat we met voorlopige
twaalfden hebben gewerkt, waren voor de verenigingen,
de mensen die daarin aan de slag zijn en iedereen die op
hen een beroep doet, een zware beproeving.

De heer Jan Busselen vindt het onaanvaardbaar dat
deze commissievergadering plaatsvindt terwijl voor de
zesde keer in anderhalf jaar tijd tienduizenden mensen
betogen tegen het besparingsbeleid.

De spreker benadrukt dat het noodzakelijk is om naar
de betogers te luisteren.

De voorgelegde begroting past in een traject dat tegen
2029 weer naar een begroting in evenwicht moet leiden.
Dat zal een inspanning van in totaal een miljard euro
vergen. Het grootste deel daarvan bestaat uit besparingen,
die de druk op het bestuursapparaat en de dienstverlening
aan de Brusselaars zullen verhogen.

De spreker wijst erop dat fors bespaard wordt op het
budget voor gezondheidszorg en vooral op de infrastruc-
tuur. Het Impulseofonds blijft gespaard, maar we kunnen
ons vragen stellen bij de efficiéntie ervan. Welke concrete
strategie zal worden gevolgd om ervoor te zorgen dat elke
Brusselaar bij een huisarts terecht kan?

Voorts baart de gewijzigde manier waarop de investe-
ringen in de ziekenhuizen worden geboekt, het Rekenhof
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comptes en raison de I'absence de planification plurian-
nuelle claire. Comment la survie des hopitaux publics
sera-t-elle garantie sans plan de liquidation précis pour
I'infrastructure, surtout vu la fusion des hopitaux Iris
Sud, CHU Saint-Pierre et H.U.B. et le déménagement de
I’'Hopital universitaire des enfants Reine Fabiola vers le
site d’Erasme? Par ailleurs, quel sera I'impact de la hausse
des crédits de liquidités par rapport a la baisse des crédits
d’engagement pour le secteur hospitalier?

Le député s’interroge sur le non-respect par Iriscare de
la norme de croissance alors que les besoins en matiére de
soins ne cessent de croftre.

Lorateur constate que les crédits pour le New
Samusocial augmentent de 72 % mais souligne que cette
hausse n’est pas justifiée par des informations détaillées,
comme le constate d’ailleurs également la Cour des
comptes. La stratégie concernant les sans-abri manque de
clarté, et ce constat est d’ailleurs renforcé par les retours
du terrain.

En outre, 'orateur déplore I'annonce, dans la presse,
d’'une réduction de 200 lits dans le centre d’accueil
Belrefugees, rue de la Clinique a Anderlecht alors qu’en
mars dernier, le College réuni faisait état d’investisse-
ments pour ce site. Il regrette que ses questions écrites a
ce propos soient restées sans réponse.

M. Busselen dénonce la réduction de 2,4 millions
d’euros des dépenses de personnel de Vivalis par rapport
au cadre théorique, ainsi que le gel des recrutements et la
limitation des investissements informatiques nécessaires.
Cet affaiblissement de I'administration compromet le suivi
qualitatif des dossiers et du fonctionnement des organisa-
tions actives dans la santé et le bien-étre des Bruxellois les
plus vulnérables, et affecte des milliers de Bruxellois qui
comptent sur des services essentiels.

Comment justifier que le cadre organique requiére 230
postes alors que seuls 205 sont financés? Le Collége réuni
va-t-il imposer une surcharge de travail au personnel?

Il est positif de réduire les dépenses liées aux bureaux
de consultance, mais comme le College réuni souhaite en
méme temps réorganiser I'administration en trois piliers
dans un délai de trois ans, cela crée selon lui un paradoxe
d’efficacité. C’est précisément lors d’une réforme structu-
relle qu’il est souvent fait appel a des conseils externes.
Comment le College réuni entend-il mener ce processus a
bien? Ces projets restent tres vagues.

La Cour des comptes reléve également que les données
relatives aux bureaux de consultance externes manquent
de transparence. Comment le membre du Colléege
explique-t-il cela? A-t-il envisagé d’internaliser certains
services de consultance spécifiques?
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zorgen, aangezien er geen duidelijke meerjarenplan-
ning wordt verstrekt. Hoe kan het voortbestaan van de
openbare ziekenhuizen worden gewaarborgd zonder een
nauwkeurig vereffeningsplan voor de infrastructuur, zeker
nu we voor een fusie staan van de Iris Ziekenhuizen Zuid,
het UMC Sint-Pieter en het H.U.B. en het Universitair
Kinderziekenhuis Koningin Fabiola gaat verhuizen naar
Erasmus? Welke impact zal de verhoging van de vereffe-
ningskredieten in verhouding tot de daling van de vastleg-
gingskredieten voorts hebben op de ziekenhuissector?

De heer Busselen wil ook weten waarom Iriscare zich
niet houdt aan de groeinorm, terwijl de zorgbehoeften
maar blijven toenemen.

De spreker stelt vast dat de kredieten voor New
Samusocial met 72 % stijgen, maar benadrukt dat die
stijging niet wordt verantwoord met gedetailleerde
informatie, zoals ook het Rekenhof heeft opgemerkt. De
strategie inzake dakloosheid is onduidelijk en dat blijkt ook
uit de feedback uit het werkveld.

Bovendien betreurt de spreker het in de pers
verschenen bericht dat het aantal bedden in het opvang-
centrum Belrefugees aan de Kliniekstraatin Anderlecht met
200 zou worden verminderd. Nochtans had het Verenigd
College in maart van dit jaar nog aangekondigd dat het in
dat centrum zou investeren. Hij vindt het jammer dat zijn
schriftelijke vragen daarover onbeantwoord zijn gebleven.

De heer Busselen hekelt de besparing van 2,4 miljoen
euro op de personeelskosten van Vivalis ten opzichte
van het theoretisch kader, alsook de personeelsstop en
de beperking van noodzakelijke [T-investeringen. Die
verzwakking van de administratie ondermijnt de kwali-
teitsvolle opvolging van de dossiers en van de werking van
de organisaties die zich bekommeren om de gezondheid
en het welzijn van de kwetsbaarste Brusselaars, en treft
duizenden Brusselaars die rekenen op essentiéle diensten.

Hoe valt te rechtvaardigen dat het organiek kader 230
betrekkingen vereist, maar er slechts 205 gefinancierd
worden? Zal het Verenigd College het personeel met meer
werk opzadelen?

Het is goed dat er wordt bespaard op adviesbu-
reaus, maar aangezien het Verenigd College tegelijk de
administratie in drie jaar tijd wil reorganiseren in drie
pijlers, krijgen we een efficiéntieparadox. Net tijdens een
structurele hervorming wordt vaak een beroep gedaan op
extern advies. Hoe zal het Verenigd College dat proces tot
een goed einde brengen? Die plannen blijven heel vaag.

Ook het Rekenhof merkt op dat de gegevens over
externe adviesbureaus onvoldoende transparant zijn. Hoe
verklaart het collegelid dat? Heeft hij overwogen specifieke
adviesdiensten te internaliseren?
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En ce qui concerne Bruss’Help et le New Samusocial, la
Cour des comptes a confirmé que le caractere incomplet
des chiffres constituait un probléme structurel. Pourquoi
les comptes généraux de Bruss’Help pour les exercices
2020 a 2024 n’ont-ils pas été transmis a temps a la Cour
des comptes ni approuvés par le Collége réuni, alors que la
loi 'impose? La Cour des comptes attribue ce manque de
transparence a un probleme logiciel.

Lorateur demande quelles mesures sont prévues
pour résoudre le probleme informatique structurel de
Bruss’Help, qui empéche tout controle financier efficace
par la Cour des comptes et par le Parlement bruxellois.

Lintervenant souligne de fortes baisses d’engagement
dans le budget de la santé, notamment dans les infrastruc-
tures. Bien que le fonds Impulseo soit épargné, son
efficacité est remise en question. Quelle est la stratégie
concrete pour garantir que chaque Bruxellois ait un
médecin généraliste?

Concernant les hopitaux, le changement de méthode
comptable pour les investissements inquiéte la Cour des
comptes en raison de I'absence de planification plurian-
nuelle claire. Comment la survie des hopitaux publics
sera-t-elle garantie sans plan de liquidation précis pour
I'infrastructure, surtout vu la fusion des hopitaux Iris
Sud, CHU Saint-Pierre et H.U.B. et le déménagement de
I’'Hopital universitaire des enfants Reine Fabiola vers le
site d’Erasme? Par ailleurs, quel sera I'impact de la hausse
des crédits de liquidités par rapport a la baisse des crédits
d’engagement pour le secteur hospitalier?

M. Busselen s’interroge ensuite sur le non-respect par
Iriscare de la norme de croissance alors que les besoins en
matiére de soins ne cessent de croitre.

Plusieurs CPAS ont déja mis fin a leurs contrats
locaux de bien-étre et de santé en raison de I'impact de
la réforme du chémage sur leur fonctionnement et leurs
finances. M. Busselen demande comment le College réuni
évitera I'abandon de ces projets essentiels. Quel impact la
réforme fédérale du chdmage aura-t-elle sur I'ensemble du
budget de la Cocom? Une provision est-elle prévue pour
absorber la surcharge des CPAS?

Selon l'avis du service interfédéral de lutte contre
la pauvreté, la réforme fédérale risque d’entrainer une
augmentation massive de la pauvreté et son impact sur
les familles précarisées sera énorme: augmentation des
dettes, probléemes de logement, pénuries alimentaires,
obstacles supplémentaires a l'accés aux soins de santé et
aux activités scolaires. Cet impact dépassera largement
le cadre des CPAS. La pression sur les services de santé
mentale, les centres d’aide sociale générale (CAW), les
banques alimentaires, les services de médiation de dettes,
les structures d’accueil pour sans-abri et les organisations
de premiere ligne de I'aide sociale augmentera fortement.
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Inzake Bruss’Help en New Samusocial bevestigde
het Rekenhof dat de onvolledigheid van de cijfers een
structureel probleem is. Waarom werden de algemene
rekeningen van Bruss’Help voor de boekjaren 2020-2024
niet tijdig aan het Rekenhof bezorgd, noch goedgekeurd
door het Verenigd College, hoewel dat wettelijk verplicht
is? Het Rekenhof wijt dat gebrek aan transparantie aan
een softwareprobleem.

De spreker vraagt in welke maatregelen is voorzien om
het structurele informaticaprobleem bij Bruss’Help, dat
elke doeltreffende financiéle controle door het Rekenhof
en door het Brussels Parlement verhindert, aan te pakken.

De spreker wijst erop dat fors bespaard wordt op het
budget voor gezondheidszorg en vooral op de infrastruc-
tuur. Het Impulseofonds blijft gespaard, maar we kunnen
ons vragen stellen bij de efficiéntie ervan. Welke concrete
strategie zal worden gevolgd om ervoor te zorgen dat elke
Brusselaar bij een huisarts terecht kan?

Voorts baart de gewijzigde manier waarop de investe-
ringen in de ziekenhuizen worden geboekt, het Rekenhof
zorgen, aangezien er geen duidelijke meerjarenplan-
ning wordt verstrekt. Hoe kan het voortbestaan van de
openbare ziekenhuizen worden gewaarborgd zonder een
nauwkeurig vereffeningsplan voor de infrastructuur, zeker
nu we voor een fusie staan van de Iris Ziekenhuizen Zuid,
het UMC Sint-Pieter en het H.U.B. en het Universitair
Kinderziekenhuis Koningin Fabiola gaat verhuizen naar
Erasmus? Welke impact zal de verhoging van de vereffe-
ningskredieten in verhouding tot de daling van de vastleg-
gingskredieten voorts hebben op de ziekenhuissector?

De heer Busselen wil ook weten waarom Iriscare zich
niet houdt aan de groeinorm, terwijl de zorgbehoeften
maar blijven toenemen.

Verschillende OCMW'’s hebben hun lokale welzijns-
en gezondheidscontracten al beéindigd vanwege de
impact van de werkloosheidshervorming op hun werking
en financién. De heer Busselen vraagt hoe het Verenigd
College zal vermijden dat die essentiéle projecten worden
opgegeven. Welke impact zal de federale werkloosheids-
hervorming hebben op het hele budget van de GGC? Is er
een provisie voorzien om de overbelasting van de OCMW'’s
op te vangen?

Volgens het advies van de interfederale dienst ter
bestrijding van armoede dreigt de federale hervorming
een enorme toename van armoede te creéren en zal de
impact op kansarme gezinnen enorm zijn: toenemende
schulden, huisvestingsproblemen, voedseltekort, extra
obstakels voor gezondheidszorg en voor schoolactiviteiten.
Die impact zal veel verder reiken dan de OCMW'’s. De druk
op geestelijke gezondheidsdiensten, centra voor algemeen
welzijn (CAW'’s), voedselbanken, schuldbemiddelingsdien-
sten, voorzieningen voor daklozen en eerstelijnsorganisa-
ties in de sociale hulpverlening zal enorm toenemen.
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Avec 1,2 million d’euros supplémentaires pour le New
Samusocial et 600.000 euros pour Bruss’Help, I'orateur
estime que les chances de faire face au tsunami fédéral sont
faibles. Il n’est pas soutenable pour la Région de combler
les trous créés par le niveau fédéral. La question est de
savoir combien de temps certains partis de la majorité
pourront encore tenir aux cOtés des partis de |'Arizona.
En outre, le College réuni réalisera lui aussi 800 millions
d’euros d’économies en trois ans, notamment sur Vivalis
et sur la norme de croissance d’Iriscare.

Lorateur constate que les crédits pour le New
Samusocial augmentent de 72 % mais souligne que cette
hausse n’est pas justifiée par des informations détaillées,
comme le constate d’ailleurs également la Cour des
comptes. La stratégie concernant les sans-abri manque de
clarté, et ce constat est d’ailleurs renforcé par les retours
du terrain.

En outre, 'orateur déplore I'annonce, dans la presse,
d’'une réduction de 200 lits dans le centre d’accueil
Belrefugees, rue de la Clinique a Anderlecht alors qu’en
mars dernier, le College réuni faisait état d’investisse-
ments pour ce site. Il regrette que ses questions écrites a
ce propos soient restées sans réponse.

Le Collége réuni fait de la lutte contre le sans-abrisme
une priorité et entend mieux coordonner le secteur. Selon
les organisations de lutte contre la pauvreté, il faut avant
tout empécher que les personnes ne deviennent sans-abri,
car il est beaucoup plus colteux de les sortir du sans-
abrisme. Cela commence par un logement de qualité et
abordable.

Le député ne voit toutefois aucune mesure allant dans
ce sens, méme s’il est question de 2 millions d’euros pour
le relogement. Le gouvernement ne prend aucune mesure
contre la hausse des loyers, ce qui entrainera une aug-
mentation du nombre de personnes pauvres et sans abri.
Il souhaite savoir comment le membre du College entend
collaborer, sur le plan de la prévention, avec la secrétaire
d’Etat au Logement.

Enfin, il demande davantage d’informations sur I'accord
non marchand. Il souhaite savoir si le membre du College
a eu des contacts avec les syndicats et les organisations
patronales, et quels en ont été les résultats.

M. Benjamin Dalle se félicite que la Commission com-
munautaire commune dispose bientét d’'un budget a part
entiére au lieu de devoir fonctionner avec les douziemes
provisoires. Ceux-ci posaient en effet des problemes aux
organisations, qui devaient travailler dans un contexte de
crise.

Il revient brievement sur le cadre budgétaire général,
car deux membres du Collége présents maitrisent bien le
budget.
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Met 1,2 miljoen euro extra voor New Samusocial
en 600.000 euro voor Bruss’Help schat de spreker de
slaagkansen tegenover de federale tsunami niet positief
in. Het is onhoudbaar voor het gewest om de gaten te
vullen die het federale niveau maakt. De vraag is hoelang
een aantal partijen in de meerderheid het nog kunnen
volhouden samen met de Arizonapartijen. Bovendien zal
ook het Verenigd College 800 miljoen euro besparen in
drie jaar tijd, met name op Vivalis en op de groeinorm van
Iriscare.

De spreker stelt vast dat de kredieten voor New
Samusocial met 72 % stijgen, maar benadrukt dat die
stijging niet wordt verantwoord met gedetailleerde
informatie, zoals ook het Rekenhof heeft opgemerkt. De
strategie inzake dakloosheid is onduidelijk en dat blijkt ook
uit de feedback uit het werkveld.

Bovendien betreurt de spreker het in de pers
verschenen bericht dat het aantal bedden in het opvang-
centrum Belrefugees aan de Kliniekstraat in Anderlecht met
200 zou worden verminderd. Nochtans had het Verenigd
College in maart van dit jaar nog aangekondigd dat het in
dat centrum zou investeren. Hij vindt het jammer dat zijn
schriftelijke vragen daarover onbeantwoord zijn gebleven.

Het Verenigd College maakt een prioriteit van
dakloosheid en zal de sector beter coérdineren. Volgens
organisaties die armoede bestrijden moet in de eerste
plaats worden voorkomen dat mensen dakloos worden,
aangezien het veel meer kost om ze uit de dakloosheid
te helpen. Dat begint bij kwaliteitsvolle, betaalbare
huisvesting.

Het parlementslid ziet echter geen enkele maatregel in
die zin, al is er wel sprake van 2 miljoen euro voor herhuis-
vesting. De regering onderneemt niets tegen de stijgende
huurprijzen, waardoor het aantal daklozen en armen zal
toenemen. Hij wil weten hoe het collegelid op het vlak van
preventie wil samenwerken met de staatssecretaris voor
Huisvesting.

Ten slotte vraagt hij meer informatie over het non-pro-
fitakkoord. Hij wil weten of het collegelid contact had met
de vakbonden en de werkgeversorganisaties en wat dat
opleverde.

De heer Benjamin Dalle vindt het een goede zaak
dat de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
binnenkort een volwaardige begroting heeft in plaats van
met voorlopige twaalfden te moeten werken. Die waren
immers problematisch voor de organisaties die in een cri-
siscontext moesten werken.

Hij komt nog even terug op het algemeen begrotings-
kader, omdat er twee collegeleden aanwezig zijn die de
begroting goed beheersen.
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Le budget 2026 prévoit une sous-utilisation estimée
a 64,72 millions d’euros afin de ramener le solde SEC
a 35 millions d’euros. Le membre du College Hublet a
déclaré a ce sujet que le College réuni a approuvé un arrété
de délégation, comme l'avait déja fait le Gouvernement
bruxellois. M. Dalle demande au membre du College
Laaouej comment il envisage précisément cette sous-utili-
sation. Quelle part des 64,72 millions d’euros réalisera-t-il
dans ses domaines de compétence?

Par ailleurs, l'orateur ne comprend pas clairement
comment le déficit de 35 millions d’euros doit étre financé.
Le membre du College Hublet a souligné que la trésorerie
de la Commission communautaire commune couvrirait le
déficit, mais la question reste de savoir d’ou proviendra
exactement l'argent.

Le membre du Collége a des attributions importantes,
allant des soins de santé de premiere ligne a la prévention,
au dépistage et a la vaccination, mais le député reconnait
qu’il est tout a fait justifié que la lutte contre le sans-
abrisme et contre la crise liée aux drogues constitue une
priorité absolue. Ce sont en effet les crises les plus graves
auxquelles Bruxelles doit faire face actuellement.

Laudition sur le Plan social-santé intégré a révélé
que depuis la crise du coronavirus, le crack constitue un
probleme sérieux qui affecte tous les Bruxellois. 'orateur
se réjouit donc que le membre du College en fasse une
priorité. Il souligne que le groupe cd&v a demandé des
moyens supplémentaires pour lutter a la fois contre le
sans-abrisme et contre la problématique de la drogue,
en particulier 3 millions d’euros pour 2026 et 5 millions
d’euros de maniére structurelle. Il demande ou, dans le
budget, il peut trouver ce premier montant.

Il juge par ailleurs positif que, dans la note d’orienta-
tion, la problématique de la drogue ne soit plus seulement
abordée sous l'angle sécuritaire, mais aussi sous celui de
la prise en charge et des soins. Le groupe cd&v réclamait
depuis longtemps une approche en chaine, allant de la
prise en charge a la réinsertion.

le député demande quelle forme prendra le plan
intégré et comment sera assurée la coordination entre
les domaines politiques relevant de la Commission com-
munautaire commune et ceux ressortissant a d’autres
autorités, a savoir le Gouvernement fédéral, les communes
et la Région bruxelloise. Safe.brussels est un partenaire
important a cet égard.

Il demande en outre quel sera le réle du commissaire
bruxellois aux drogues dans I'élaboration et la mise en
ceuvre du plan de lutte contre la drogue. La note d’orienta-
tion est muette a ce sujet.

Dans de nombreux cas, la drogue est liée a la deuxieme
priorité, a savoir la lutte contre le sans-abrisme. Selon
I'orateur, le membre du colléege De Smedt a fait remarquer
a juste titre qu’aucun enfant ne devrait dormir dans la
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In de begroting 2026 staat een geraamde onderbe-
nutting van 64,72 miljoen euro om het ESR-saldo terug
te brengen naar 35 miljoen euro. Collegelid Hublet
verklaarde in dat verband dat het Verenigd College een
delegatiebesluit heeft goedgekeurd, zoals de Brusselse
Regering dat eerder al deed. De spreker vraagt collegelid
Laaouej hoe hij de onderbenutting precies ziet. Hoeveel
van de 64,72 miljoen euro zal hij realiseren binnen zijn
bevoegdheidsdomeinen?

Daarnaast is het de spreker niet duidelijk hoe het
deficit van 35 miljoen euro gefinancierd moet worden.
Collegelid Hublet wees erop dat de thesaurie van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie het tekort
zou betalen, maar de vraag blijft waar het geld precies
vandaan moet komen.

Het collegelid heeft belangrijke bevoegdheden,
gaande van de eerstelijnsgezondheidszorg tot preventie,
opsporing en vaccinatie, maar het parlementslid erkent
dat het volledig terecht is dat de strijd tegen dak- en thuis-
loosheid en tegen de drugscrisis absolute prioriteit krijgt.
Dat zijn namelijk de allergrootste crises die Brussel op dit
moment het hoofd moet bieden.

Tijdens de hoorzitting over het Geintegreerd Welzijns-
en Gezondheidsplan werd erop gewezen dat er sinds de
coronacrisis sprake is van een ernstig crackprobleem, dat
gevolgen heeft voor alle Brusselaars. De spreker vindt het
dan ook een goede zaak dat het collegelid een prioriteit
maakt van de aanpak daarvan. Hij wijst erop dat de
cd&v-fractie bijkomende middelen vroeg voor de aanpak
van zowel de dak- en thuisloosheid als de drugsproble-
matiek, in het bijzonder 3 miljoen euro voor 2026 en
5 miljoen euro structureel. Hij vraagt waar in de begroting
hij dat eerste bedrag kan terugvinden.

Voorts vindt hij het positief dat in de beleidsnota de
drugsproblematiek niet langer louter als een veiligheids-
probleem wordt benaderd, maar ook met uiteenlopende
types zorg in verband wordt gebracht. De cd&v-frac-
tie vroeg al langer om een ketenaanpak van zorg tot
re-integratie.

Het parlementslid vraagt hoe het geintegreerde plan
vorm zal krijgen en hoe de codrdinatie afgestemd wordt
tussen de beleidsdomeinenbinnen de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie en beleidsdomeinen van andere
overheden, namelijk de federale overheid, de gemeenten
en het Brussels Gewest. Safe.brussels is daarbij een
belangrijke partner.

Verder vraagt hij welke rol de Brusselse drugscommis-
saris zal krijgen bij de uitwerking en uitvoering van het
plan voor de strijd tegen drugs. In de beleidsnota wordt
daar niets over vermeld.

Drugs houden in veel gevallen verband met de tweede
prioriteit, namelijk de strijd tegen dakloosheid. Volgens de
spreker merkte collegelid De Smedt terecht op dat geen
enkel kind op straat zou mogen slapen. Ook de federale
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rue. Le Gouvernement fédéral joue également un réle a
cet égard, notamment dans les domaines de l'asile et de la
migration, mais la Commission communautaire commune
assume une responsabilité importante.

Le membre du collége De Smedt a fait référence a la
Déclaration de Lisbonne: l'objectif est d’éradiquer le sans-
abrisme d’ici 2030. C’est particulierement ambitieux.
M. Dalle se réfere aux déclarations du membre du College:
I'ampleur du probléme a doublé, alors que les moyens
alloués ont triplé. L'essentiel de ces moyens est consacré
a I'accueil d’urgence. le député en déduit que la politique
du précédent College réuni était inadéquate, et salue la
volonté du membre du College De Smedt de rompre radi-
calement avec celle-ci.

Si le Collége réuni entend tenir son engagement de
Lisbonne, il doit réaliser deux choses. Tout d’abord, il faut
un plan intégré doté de moyens suffisants. Le gouverne-
ment doit développer des solutions coordonnées alliant
accompagnement psychosocial, acces au logement et
continuité des soins.

Le College réuni prévoit des moyens supplémentaires
pour l'aide aux personnes sans abri. Les moyens de fonction-
nement du New Samusocial et de Bruss’Help augmentent.
Une approche intégrée est également nécessaire pour
lutter contre le sans-abrisme. Il est positif que Bruss’Help
se voie confier davantage de coordination systémique. La
note d’orientation prévoit d’intégrer toutes les missions des
deux secteurs. De plus, Bruss’Help et le New Samusocial
doivent collaborer plus étroitement afin de résoudre la crise
du sans-abrisme. Cela nécessite une augmentation de la
dotation, méme si celle-ci ne suffira pas.

Selon l'orateur, Bruxelles doit renoncer au modeéle qui
voit les personnes passer et repasser d’un accueil d’urgence
a d’autres initiatives d’hébergement temporaire. Le chiffre
qui indique réellement si la politique fonctionne est celui
du nombre de personnes qui sortent durablement du
sans-abrisme. Par ailleurs, la prévention reste également
importante.

Il demande que le nouveau contrat de gestion ne soit
pas seulement un document juridique, mais qu’il integre
également des objectifs en termes de résultats.

Deuxiémement, il est important d’évoluer vers des
solutions structurelles, dans lesquelles Bruss’Help, en tant
gu’opérateur régional, veille a la coordination et ou les
gains d’optimalisation sont réinvestis. M. Dalle demande
comment le fonctionnement du New Samusocial, spécialisé
dans l'accueil d’urgence, sera précisément évalué. Quel est
aujourd’hui le rapport entre I'apport financier et le résultat
mesurable?

Outre les grands acteurs, de nombreuses organisations
plus modestes, telles que Diogenes, le CAW et les associa-
tions ou les personnes en situation de précarité prennent
la parole, font un excellent travail. Les moyens supplémen-
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overheid speelt daarin een rol, zeker met betrekking
tot asiel en migratie, maar de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie draagt wel een belangrijke
verantwoordelijkheid.

Collegelid De Smedt verwees naar de Verklaring van
Lissabon: tegen 2030 willen we dak- en thuisloosheid
uitbannen. Dat is bijzonder ambitieus. De spreker verwijst
naar de uitspraken van het collegelid: de omvang van het
probleemis verdubbeld, terwijl er driemaal meer middelen
voor worden uitgetrokken. Daarvan gaat het merendeel
naar noodopvang. Het Parlementslid leidt daaruit af dat
het beleid van het vorige Verenigd College ontoereikend
was. Het siert collegelid De Smedt dat hij radicaal wil
breken met het beleid van zijn voorgangers.

Als het Verenigd College zijn engagement van
Lissabon wil nakomen, moet het twee zaken realiseren.
Om te beginnen is een geintegreerd plan nodig dat
voldoende middelen krijgt. De regering moet gecoor-
dineerde oplossingen ontwikkelen die psychosociale
begeleiding, toegang tot huisvesting en continuiteit van
zorg combineren.

Het Verenigd College zorgt voor extra middelen voor
thuislozenzorg. De werkingsmiddelen van New Samusocial
en Bruss’Help stijgen. Ook voor dak- en thuisloosheid is
een geintegreerde aanpak noodzakelijk. Het is positief dat
Bruss’Help meer systeemregie krijgt. In de beleidsnota
is opgenomen dat alle opdrachten van de twee sectoren
worden opgenomen. Bovendien moeten Bruss’Help en
New Samusocial meer samenwerken om de daklozencri-
sis op te lossen. Daarvoor is een verhoging van de dotatie
nodig, al zal die niet volstaan.

Volgens de spreker moet Brussel af van het model
waarbij personen telkens weer van noodopvang naar
andere tijdelijke opvanginitiatieven gaan. Het cijfer dat
echt aangeeft of het beleid werkt, is dat van het aantal
personen dat duurzaam uit de dakloosheid geraakt.
Daarnaast blijft ook preventie belangrijk.

Hij vraagt om van de nieuwe beheersovereenkomst
niet alleen een juridisch document te maken, maar er ook
resultaatsdoelstellingen in op te nemen.

Ten tweede is het belangrijk om te evolueren naar
structurele oplossingen, waarbij Bruss’Help als geweste-
lijke operator de coodrdinatie bewaakt en optimalisatie-
winsten worden geherinvesteerd. De spreker vraagt hoe
de werking van New Samusocial, dat gespecialiseerd is
in noodopvang, precies geévalueerd zal worden. Wat is
vandaag de verhouding tussen de financiéle input en de
meetbare output?

Naast de grote spelers leveren veel kleinere organisa-
ties, zoals Diogenes, het centrum voor algemeen welzijn
en verenigingen waar armen het woord nemen, erg goed
werk. De extra middelen voor het dak- en thuislozenbeleid



B-66/2 - 2025/2026
B-67/3 - 2025/2026

taires destinés a la politique en faveur des personnes sans
abri doivent donc bénéficier a ces organisations. lls ne
doivent pas rester bloqués au sein d’institutions publiques
telles que Bruss’Help ou le New Samusocial, d’autant plus
que ce dernier ne mise guere sur des solutions structu-
relles. Les associations de terrain, en revanche, disposent
de I'expertise et des réseaux nécessaires dans les quartiers
bruxellois les plus difficiles.

Les problémes structurels, tels que les drogues et
le sans-abrisme, appellent des solutions structurelles.
Les organisations qui y travaillent ont donc besoin de
subventions structurelles. Comment le membre du
College entend-il passer de subventions facultatives, a
demander chaque année, a des conventions structurelles
pluriannuelles?

Récemment, une quarantaine d’organisations bruxel-
loises ont tiré la sonnette d’alarme au sujet de leur
financement. Cela concernait non seulement le montant
des subventions, mais aussi le moment du versement, qui
se fait souvent plus tard que prévu. De ce fait, nombre
d’organisations et d’ASBL se retrouvent dans une situation
de trésorerie difficile et doivent contracter elles-mémes
des crédits relais colteux. Ce sont surtout les banques qui
profitent de la lenteur des versements par les pouvoirs
publics. Le membre du Colleége peut-il préciser comment
la Commission communautaire commune verse les
subventions et comment cela sera organisé cette année?

Outre les priorités absolues que sont les drogues et le
sans-abrisme, le cd&v a une troisieme grande priorité: le
bilinguisme. Dans le secteur des soins de santé, les droits
linguistiques sont des droits sociaux: chacun doit pouvoir
s’exprimer dans sa langue maternelle lorsque le besoin
s’en fait le plus sentir.

C’est pourquoi l'accord de gouvernement prévoit la
mise en place de plans de politique linguistique obliga-
toires pour les hopitaux, ainsi que des garanties renforcées
en ce qui concerne le bilinguisme des services. M. Dalle
se réjouit que cela figure également explicitement dans la
note d’orientation en tant qu’objectif opérationnel. lannée
prochaine, le Collége réuni allouera en outre 2 millions
d’euros supplémentaires au master plan Bilinguisme.

Pour l'orateur, la note d’orientation peut encore étre
améliorée en ce qui concerne l'évaluation. Le nombre
de subventions accordées n’est en effet pas le meilleur
indicateur pour déterminer si un objectif politique a
été atteint. Il demande quel est, dans ce cas, I'objectif
mesurable et comment celui-ci peut étre lié au master plan
Bilinguisme. Il souhaite également savoir comment la
Commission communautaire commune entend mettre
en ceuvre ce master plan, comment elle se concerte avec
la Région a ce sujet et comment les partenaires y sont
associés.

'orateur estime Ilui aussi qu’il faut rendre les
professions de soins plus attractives. Le bilinguisme peut
d’ailleurs aussi étre réalisé en engageant des néerlando-
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moeten dan ook aan zulke organisaties ten goede komen.
Ze mogen niet bij overheidsinstellingen als Bruss’Help of
New Samusocial blijven hangen, zeker niet aangezien die
laatste nauwelijks inzet op structurele oplossingen. De
verenigingen op het terrein hebben daarentegen wel de
nodige expertise en netwerken in de moeilijkste Brusselse
wijken.

Structurele problemen, zoals de drugsproblema-
tiek en de dak- en thuisloosheid, vragen om structurele
oplossingen. Organisaties die daarrond werken, hebben
dan ook structurele subsidies nodig. Hoe wil het collegelid
evolueren van de facultatieve, jaarlijks aan te vragen
subsidies naar structurele, meerjarige overeenkomsten?

Onlangs trokken een veertigtal Brusselse organisaties
aan de alarmbel over hun financiering. Het betrof niet
alleen de hoogte van de subsidiebedragen, maar ook het
tijdstip van uitbetaling, dat vaak later is dan ingepland.
Daardoor komen vele organisaties en vzw’s in een moeilijke
cashpositie terecht en moeten ze zelf dure overbruggings-
kredieten aangaan. Vooral de banken winnen bij de trage
uitbetaling door de overheid. Kan het collegelid preciseren
hoe de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
de subsidies uitbetaalt en hoe dat dit jaar georganiseerd
wordt?

Naast de topprioriteiten drugs en dak- en thuisloos-
heid is er voor cd&v nog een derde grote prioriteit: twee-
taligheid. Binnen de zorg zijn taalrechten sociale rechten:
iedereen moet in zijn moedertaal terechtkunnen als de
nood het hoogst is.

In het regeerakkoord is daarom opgenomen dat
er verplichte taalbeleidsplannen voor de ziekenhui-
zen komen, naast versterkte garanties voor tweetalige
dienstverlening. Het verheugt de spreker dat dat ook in
de beleidsnota uitdrukkelijk staat vermeld als operatio-
nele doelstelling. Volgend jaar trekt het Verenigd College
bovendien 2 miljoen euro extra uit voor het masterplan
Tweetaligheid.

Voor de spreker is de beleidsnota nog voor verbetering
vatbaar als het over de meting gaat. Het aantal toegekende
subsidies is immers niet de beste graadmeter om te
bepalen of een beleidsdoelstelling gehaald is. Hij vraagt
wat in dit geval de meetbare doelstelling is en hoe die
aan het masterplan Tweetaligheid kan worden gekoppeld.
Voorts wil hij weten hoe de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie dat masterplan wil uitvoeren,
hoe ze met het gewest over het plan afstemt en hoe de
partners erbij worden betrokken.

Ook de spreker vindt dat de zorgberoepen aantrek-
kelijker moeten worden gemaakt. Tweetaligheid kan
overigens ook worden gerealiseerd door tweetalige
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phones bilingues. Plusieurs programmes existent déja
dans ce cadre et il appelle a les soutenir.

Un dernier point concerne la coopération avec les
autres autorités. Bruxelles est confrontée a d’énormes
défis qu’elle ne peut relever seule. M. Dalle déplore régu-
lierement que le Parlement bruxellois et le Collége réuni
soient souvent utilisés pour s'opposer a d’autres autorités.
Il faut au contraire se concentrer sur le renforcement de la
coopération.

Si nous voulons gagner la lutte contre la drogue et
éradiquer le sans-abrisme, la Commission communau-
taire commune doit coopérer efficacement avec les autres
entités. Sous la législature précédente, la coopération
entre les institutions bilingues de la Commission commu-
nautaire commune et celles du réseau néerlandophone
était déja médiocre; on doit pouvoir faire mieux.

Réponses

M. Dirk De Smedt souligne que le budget constitue un
premier pas dans la bonne direction, avec des choix fondés
sur les besoins bruxellois. Pour obtenir des résultats, il faut
toutefois des objectifs clairs et des indicateurs solides.
Ceux-ci font encore souvent défaut dans les documents
budgétaires.

Lorateur indique que certains indicateurs existants
relatifs aux agréments et aux subventions restent
maintenus. Lambition est toutefois de travailler avec de
nouveaux indicateurs qualitatifs et quantitatifs. A cette
fin, le College réuni prépare une mesure statistique de
référence en 2026, afin de pouvoir suivre la politique a
I'aide d’indicateurs de qualité a partir de 2027.

Par ailleurs, la coopération est indispensable, tant au
sein de la Commission communautaire commune qu’avec
les autres autorités. Cela parait logique au vu la complexité
des matieres et la répartition des compétences. L'orateur
espere que les différentes parties prendront leurs respon-
sabilités aux autres niveaux.

De nombreux problémes relevent également d’une
compétence fédérale. Lorateur souligne que les modéles
de financement existants doivent étre maintenus ou
renforcés. La Région bruxelloise ne doit pas étre victime
d’'un «dumping de compétences», ol la Commission
communautaire commune finirait par supporter toute la
charge.

Lorateur déclare qu’il s’engage a assainir le budget
d’ici 2029, mais que cela ne sera possible que si toutes les
autres autorités prennent leurs responsabilités et paient
leurs factures. Si Bruxelles est en butte a des économies
persistantes, il sera impossible de résorber le déficit
budgétaire.
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Nederlandstaligen in dienst te nemen. Er bestaan een
aantal programma’s waarbinnen dat gebeurt. De heer
Dalle roept op om die te ondersteunen.

Een laatste punt is de samenwerking met de andere
overheden. Brussel staat voor enorme uitdagingen en
kan die niet alleen aan. De spreker stoort zich geregeld
aan het feit dat het Brussels Parlement en het Verenigd
College vaak gebruikt worden om oppositie te voeren
tegen andere overheden. De focus moet net liggen op het
versterken van de samenwerking.

Als we de strijd tegen drugs willen winnen en de dak-
en thuisloosheid uit de wereld willen bannen, moet de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie efficiént
samenwerken met de andere entiteiten. In de vorige
regeerperiode was de samenwerking tussen de tweetalige
bicommunautaireinstellingen en de instellingen van het
Nederlandstalige netwerk alvast ondermaats; dat moet
beter kunnen.

Antwoorden

De heer Dirk De Smedt benadrukt dat de begroting een
eerste stap in de goede richting is, waarbij keuzes worden
gemaakt op basis van de Brusselse noden. Om resultaten
te kunnen boeken, zijn echter duidelijke doelstellingen en
gefundeerde indicatoren nodig. Die ontbreken momenteel
nog vaak in de begrotingsdocumenten.

De spreker geeft aan dat enkele bestaande indicatoren
rond erkenningen en subsidies behouden blijven. Het
is echter de ambitie om met nieuwe kwalitatieve en
kwantitatieve indicatoren te werken. Daarvoor werkt
het Verenigd College aan een statistische nulmeting in
2026, om vanaf 2027 het beleid te kunnen opvolgen met
kwaliteitsindicatoren.

Daarnaast is samenwerking noodzakelijk, zowel
binnen de GGC als met de andere overheden. Dat is
logisch, gezien de complexe materies en de bevoegd-
heidsverdeling. De spreker hoopt dat de verschillende
partijen hun verantwoordelijkheid zullen nemen op de
andere niveaus.

Heel wat problemen raken ook aan een federale
bevoegdheid. De spreker onderstreept dat de bestaande
financieringsmodellen bestendigd of versterkt moeten
worden. Het Brussels Gewest mag geen slachtoffer worden
van bevoegdheidsdumping, waarbij de GGC uiteindelijk
alle lasten draagt.

De spreker stelt dat hij zich ertoe verbindt om de
begroting tegen 2029 op orde te krijgen, maar dat dat
alleen mogelijk is als alle andere overheden hun verant-
woordelijkheid nemen en hun facturen betalen. Als Brussel
geconfronteerd zou worden met blijvende besparingen,
wordt het onmogelijk om het begrotingstekort weg te
werken.
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Il faut trouver un équilibre budgétaire, mais cela ne
doit pas se faire au détriment des plus vulnérables de la
société. |l apprécie donc que certains députés aient été
préts a relever ensemble les nombreux défis.

Le membre du Collége souligne qu’une réflexion est
en cours pour faire évoluer la politique de prévention
qui, historiquement, a principalement été abordée sous
I'angle de la sécurité, vers une approche davantage axée
sur la santé. Cela est également important pour assurer
un financement cohérent. Les remarques a ce sujet sont
justifiées: I'objectif ne saurait étre qu’entre l'attribution
et le versement des moyens, les bénéficiaires du secteur
doivent recourir a I'emprunt pour se financer. Lorateur
formule I'ambition d’améliorer la coordination et renvoie
a l'engagement du Ministre-Président de s’attaquer aux
arriérés de paiement.

Par ailleurs, le membre du College — compétent pour
le budget au niveau régional mais pas a la Commission
communautaire commune — insiste pour que les questions
relatives au budget de la Commission communautaire
commune soient adressées aux membres du Collége
compétents. Cela vaut notamment pour les questions
concernant la trajectoire pluriannuelle, I'élaboration
qualitative du cadre d’effort et de politique, ainsi que la
gestion financiere.

L'orateur rappelle ensuite que la norme de croissance
est une notion utilisée par l'autorité fédérale pour la
croissance au-dela de l'indexation. Pour la Commission
communautaire commune, on a élaboré une stratégie
ou le budget tient compte de certains ajustements liés
a la prospérité. Il n‘est pas travaillé avec une norme de
croissance, mais avec une enveloppe de financement com-
plémentaire. Cela répond de fagon adéquate aux besoins
et attentes du monde associatif.

Il a été souligné a juste titre que sous la législature
précédente, Iriscare a fourni des efforts budgétaires
nettement plus importants que Vivalis, par exemple.
'orateur prend acte de cette observation. Sous la
législature précédente, il était compétent pour Iriscare
avec son collegue membre du College; il doit a présent
refaire le travail pour les compétences qui lui ont été
attribuées cette fois-ci.

Certaines questions font état d’'une tension entre
Bruss’Help et le New Samusocial en ce qui concerne la
fonction de coordination. Aprés plusieurs débats parlemen-
taires et commissions d’enquéte, il a été décidé de confier
principalement la coordination a Bruss’Help. Ce dispositif
n‘est pas encore opérationnel pour la simple raison que
le probléme du sans-abrisme reste encore largement une
situation de crise aigué. Cela s’explique par le fait que les
charges sont répercutées sur la Région bruxelloise, ce qui
laisse trés peu de moyens pour des solutions structurelles.

Lorateur indique que Bruss’Help et le New Samusocial
négocient actuellement une convention visant a confier
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Er moet een begrotingsevenwicht worden gevonden,
maar dat mag niet ten koste gaan van de zwaksten in de
samenleving. Hij waardeert het dan ook dat sommige par-
lementsleden bereid waren om mee de vele uitdagingen
aan te gaan.

Het collegelid wijst erop dat er een reflectie loopt om
het preventiebeleid, dat historisch vooral vanuit het vei-
ligheidsaspect benaderd werd, meer naar het gezond-
heidsaspect te laten evolueren. Dat is ook van belang voor
een coherente financiering. De opmerkingen daarover
zijn terecht: het kan niet de bedoeling zijn dat, tussen de
toewijzing en de uitbetaling van de middelen, de begun-
stigden uit de sector aan schuldfinanciering moeten doen.
De spreker formuleert de ambitie om de afstemming te
verbeteren en verwijst naar het engagement van de minis-
ter-president om werk te maken van de achterstallige
uitbetalingen.

Daarnaast dringt het collegelid - in het gewest bevoegd
voor Begroting, maar niet in de GGC - erop aan dat vragen
over de GGC-begroting tot de bevoegde collegeleden
gericht worden. Dat geldt onder meer voor vragen over
het meerjarentraject, over de kwalitatieve uitwerking van
het inspannings- en beleidskader en over het financieel
beheer.

De spreker herinnert er vervolgens aan dat de
groeinorm een notie is die de federale overheid gebruikt
voor de groei boven op de indexering. Voor de GGC is een
strategie ontwikkeld waarbijin de begroting rekening wordt
gehouden met bepaalde welvaartsaanpassingen. Er wordt
niet met een groeinorm gewerkt; wel is er een bijkomende
enveloppefinanciering. Dat biedt een adequaat antwoord
op de noden en verwachtingen van het middenveld.

Er werd terecht op gewezen dat lIriscare tijdens de
vorige regeerperiode aanzienlijk meer begrotingsinspan-
ningen heeft geleverd dan bijvoorbeeld Vivalis. De spreker
neemt akte van die opmerking. In de vorige regeerperiode
was hij samen met zijn collega-collegelid bevoegd voor
Iriscare; nu mag hij het werk overdoen voor de bevoegd-
heden die hem ditmaal zijn toegewezen.

Bepaalde vragen wijzen op een spanningsveld tussen
Bruss’Help en New Samusocial wat de codrdinerende
functie betreft. Na een aantal parlementaire discussies en
onderzoekscommissies is ervoor gekozen om voornamelijk
Bruss’Help te belasten met de codrdinatie. Die regeling is
nog niet operationeel om de eenvoudige reden dat de dak-
lozenproblematiek nog altijd in hoge mate een acute crisis-
situatie is. Dat komt omdat de lasten afgewenteld worden
op het Brussels Gewest, maar daardoor zijn er bijzonder
weinig middelen voor structurele oplossingen.

De spreker stelt dat Bruss’Help en New Samusocial
momenteel over een conventie onderhandelen met als
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davantage la tache de coordination a Bruss’Help. Cela fera
partie du nouveau plan relatif au sans-abrisme, qui doit
étre prét pour le 21 juin 2026.

Concernant les subventions facultatives, Il'orateur
précise qu’une grande partie d’entre elles constitue en
réalité un financement structurel de politiques struc-
turelles. Le College réuni s’efforce de les transformer
si possible en contrats de financement pluriannuels,
méme si ceux-ci doivent étre clairement liés aux objectifs
budgétaires.

Lorateur aborde ensuite la question des arrétés
d’exécution manquants liés a 'ordonnance Prévention. Un
probléme sous-jacent est que la prévention a trop souvent
été abordée sous l'angle de la sécurité et trop peu sous
celui des soins. Une bonne coordination doit permettre
de prendre les arrétés d’exécution le plus rapidement
possible, étant donné que le Collége réuni souhaite
s’atteler rapidement a la prévention.

Lorateur renvoie aux explications qu’il a données pré-
cédemment en commission au sujet des ambitions du plan
sans-abri. Il partage I'ambition de faire en sorte que non
seulement aucun enfant, mais aussi aucun adulte ne doive
plus dormir dans la rue. Pour commencer, il faut adopter
d’icile 21 juillet 2026 une feuille de route visant a sortir de
la crise actuelle et a évoluer vers une politique plus struc-
turelle. Le fameux «pipeline», dont «Housing First» et le
logement font partie intégrante, est essentiel a cet égard.

Il convient qu’une bonne coordination entre les
compétences régionales et communautaires est
nécessaire a cet effet. C’est donc un choix délibéré qui a
motivé la présence, lors de la premiére journée de I'éva-
luation du master plan, non seulement du membre du
College Laaouej et de lui-méme, mais aussi celle de la
secrétaire d’Etat au Logement, Karine Lalieux. Par ailleurs,
il se réjouit d’avance de s’atteler a la coordination avec le
Gouvernement fédéral, qui laisse a désirer. Le Collége réuni
demande que la ministre Van Bossuyt et I'ensemble du
Gouvernement fédéral s’'engagent sérieusement sur cette
problématique. A ce jour, le plan de répartition convenu au
niveau belge n’est toujours pas mis en ceuvre, de sorte que
la Région bruxelloise doit supporter toute la charge. Sans
un financement adéquat de la part du niveau fédéral, cela
risque de déstabiliser la société.

Par ailleurs, le lien entre les problemes des assuétudes
et du sans-abrisme est crucial. Les moyens supplémen-
taires spécifiques décidés lors de la formation du gou-
vernement restent provisionnés jusqu’au déploiement
complet du plan. Celui-ci tiendra compte de l'interac-
tion multidisciplinaire entre les politiques en matiere de
sans-abrisme et de drogues. Un élément manquant a cet
égard est la fermeture historique du centre d’accueil pour
personnes dépendantes De Sleutel par le Gouvernement
flamand. Le membre du College met tout en ceuvre pour
mener les négociations nécessaires a ce sujet.
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doel de codrdinerende taak meer bij Bruss’Help te leggen.
Dat wordt een onderdeel van het nieuwe plan betreffende
dakloosheid dat tegen 21 juni 2026 klaar moet zijn.

Over facultatieve subsidies zegt de spreker dat een
groot deel ervan eigenlijk structurele financiering van
structureel beleid vormt. Het Verenigd College streeft
ernaar om ze waar mogelijk om te vormen tot meerjarige
financieringscontracten, al moeten die wel duidelijk aan
de begrotingsdoelstellingen gekoppeld zijn.

Vervolgens gaat de spreker in op de vraag naar de
ontbrekende uitvoeringsbesluiten bij de ordonnantie
preventiezorg. Een onderliggend probleem is daarbij dat
preventie te vaak met het oog op veiligheid en te weinig
zorggericht werd ingevuld. Een goede afstemming moet
het mogelijk maken om de uitvoeringsbesluiten zo snel
mogelijk te nemen, aangezien het Verenigd College snel
werk wil maken van preventie.

De spreker verwijst naar de toelichtingen die hij eerder
in de commissie gaf over de ambities voor het daklozen-
plan. Hij deelt de ambitie dat niet alleen geen enkel kind,
maar ook geen enkele volwassene meer op straat moet
slapen. Om te beginnen moet er tegen 21 juli 2026 een
stappenplan komen om vanuit de huidige crisis naar
een meer structureel beleid te evolueren. Daarin is de
zogeheten “pipeline” essentieel, waarvan Housing First en
huisvesting aspecten zijn.

Hij is het ermee eens dat daarvoor een goede
afstemming tussen de gewest- en gemeenschapsbevoegd-
heden nodig is. Het was dan ook een bewuste keuze dat op
de eerste dag van de evaluatie van het masterplan naast
collegelid Laaouej en hijzelf ook staatssecretaris voor
Huisvesting Karine Lalieux aanwezig was. Daarnaast kijkt
hij uit naar afstemming met de federale overheid, die te
wensen over laat. Het Verenigd College vraagt dat minister
Van Bossuyt en de hele federale regering zich ernstig
inzetten voor die problematiek. Het spreidingsplan dat op
Belgisch niveau is afgesproken, wordt tot op heden niet
uitgevoerd, zodat het Brussels Gewest alle lasten moet
dragen. Zonder correcte financiering door het federale
niveau kan dat de maatschappij ontwrichten.

Daarnaast is de link tussen verslavingsproblematiek
en dakloosheid cruciaal. De specifieke extra middelen
waarover bij de regeringsvorming werd beslist, blijven
deel uitmaken van een provisie totdat het volledige plan
is uitgerold. Daarin zal rekening worden gehouden met de
multidisciplinaire interactie tussen het dakloosheids- en
het drugsbeleid. Een ontbrekend element in dit verhaal
is de historische sluiting van het verslaafdenopvangcen-
trum De Sleutel door de Vlaamse regering. Het collegelid
stelt alles in het werk om de nodige onderhandelingen
daarover te voeren.
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Lorateur donne raison a Gilles Verstraeten: les
compétences du College réuni sont tres variées et
cela entraine trop souvent une fragmentation, avec
pour conséquence que l'on investit davantage dans les
structures que dans les personnes.

Le membre du Collége réuni ne juge pas tres importante
la distinction entre acteurs privés et publics. Il s’intéresse
avant tout aux résultats obtenus.

Il sarréte également sur les questions de
Benjamin Dalle. Le College réuni a pour ambition de
déterminer quelle instance est la mieux a méme de
contribuer a la mise en ceuvre de la politique. C’est aussi
une question de rentabilité. Selon le membre du Collége
De Smedt, il faut espérer que cela irait de pair avec une
consolidation spontanée des secteurs concernés. La ou ce
sera nécessaire, les impulsions adéquates seront toutefois
données, car il devra gérer les moyens de maniére encore
plus parcimonieuse.

En matiére de coopération et d’intégration, I'impor-
tance des CPAS pour la politique a été soulignée a juste
titre. Il a été mentionné que l'on constate encore trop
souvent un manque d’harmonisation des pratiques, des
procédures et des outils. Le membre du College réuni
souligne que l'accord de gouvernement fait référence a un
dossier social unique. La portabilité de ce dossier permet
d’éviter que des personnes ne tombent en rupture de soins.
Il faut absolument éviter qu’un changement de commune
ou d’établissement de soins n’entraine la perte de prise
en charge d’une personne. Cela doit également permettre
une meilleure évaluation et attribution des soins.

Pour justifier 'augmentation du financement du New
Samusocial, il suffit d’observer la situation sur le terrain:
une véritable crise fait a nouveau rage. Lorganisme le plus
a méme de gérer cette crise mérite donc d’étre soutenu.
Le New Samusocial devra toutefois utiliser ces moyens
supplémentaires pour opérer une transition et orienter
les personnes dans le besoin vers des solutions plus struc-
turelles. Comme déja indiqué, Bruss’Help joue un role
important de coordination et de mobilisation a cet égard,
mais les chiffres montrent que le point de départ se situe
chez le New Samusocial, qui est en mesure d’offrir plus
rapidement une solution plus structurelle. Le membre du
College reviendra plus en détail sur ce point lors de la pré-
sentation du nouveau master plan.

Le membre du Collége réuni confirme qu’il entretient
de bonnes relations avec le secteur, qu’il tient délibé-
rément a I'écart des médias. Entre-temps, il a effectué
plusieurs visites de terrain et a méme réussi a convaincre
certains collegues de I'accompagner. Le plus important,
c’est d’écouter attentivement ce qui se passe sur le terrain.
Selon lui, cela reléve du travail habituel; il n’a pas besoin de
jours de greve pour cela et se réjouit donc que le Parlement
se consacre également a ses activités habituelles en ce
jour de gréve. En effet, cela n’a aucun sens de clamer qu’il
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De spreker geeft Gilles Verstraeten gelijk: de bevoegd-
heden van het Verenigd College zijn zeer divers en dat
leidt te vaak tot versnippering, met als gevolg dat er meer
wordt geinvesteerd in structuren dan in mensen.

Het onderscheid tussen private en publieke actoren
vindt het collegelid niet zo belangrijk. Hij is vooral geinte-
resseerd in de resultaten die worden geboekt.

Hij gaat ook in op de vragen van benjamin Dalle. De
ambitie van het Verenigd College bestaat erin om na te
gaan welke instantie op de beste manier kan bijdragen
om het beleid te realiseren. Dat houdt ook verband met
kostenefficiéntie. Het zou volgens collegelid De Smedt
hopelijk ook gepaard gaan met een spontane consolida-
tie van de betrokken sectoren. Waar nodig zullen daartoe
echter de nodige impulsen worden gegeven. De heer De
Smedt zal immers nog spaarzamer moeten omgaan met
de middelen.

Wat samenwerking en integratie betreft, werd er
terecht gewezen op het belang van de OCMW'’s voor het
beleid. Er werd aangehaald dat het nog steeds te vaak
ontbreekt aan geharmoniseerde praktijken, procedures en
instrumenten. Het collegelid wijst erop dat er in het regeer-
akkoord sprake is van een eengemaakt sociaal dossier.
Door de meeneembaarheid van dat dossier kan worden
vermeden dat mensen uit het zorgcontinuiim vallen. Er
moet absoluut worden vermeden dat een verandering
van gemeente of van zorginstelling ertoe leidt dat iemand
geen zorg meer krijgt. Dat moet het ook mogelijk maken
om de zorg beter te evalueren en toe te wijzen.

Om de uitbreiding van de financiering van New
Samusocial te verantwoorden, volstaat het te kijken naar
de situatie op het terrein: daar woedt tegenwoordig
opnieuw een echte crisis. De instantie die het geschiktst
is om die crisis te ondervangen, verdient dan ook steun.
Die bijkomende middelen zal New Samusocial evenwel
moeten inzetten om de omslag te maken en hulpbehoe-
venden toe te leiden naar structurelere oplossingen. Zoals
al gezegd, speelt Bruss’Help op dat vlak een belangrijke
coordinerende en activerende rol, maar de cijfers wijzen
uit dat het vertrekpunt ligt bij New Samusocial, dat sneller
een structurelere oplossing kan bieden. Daarop gaat het
collegelid gedetailleerder in bij de voorstelling van het
nieuwe masterplan.

Het collegelid bevestigt dat hij een goede band
heeft met de sector, die hij bewust uit de media houdt.
Ondertussen heeft hij een aantal werkbezoeken afgelegd
en heeft hij zelfs een aantal collega’s ervan kunnen
overtuigen met hem mee op stap te gaan. Het allerbe-
langrijkste is om goed te luisteren naar wat er leeft op het
terrein. Dat valt volgens hem onder het reguliere werk; hij
heeft er geen stakingsdagen voor nodig en is dan ook blij
dat het Parlement zich ook op deze stakingsdag bezighoudt
met zijn reguliere werkzaamheden. Het houdt immers
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est scandaleux qu’il n’y ait pas eu de gouvernement ni
de budget pendant 614 jours, pour torpiller a présent les
travaux budgétaires.

Il souligne en outre que les travaux budgétaires de
la Région ont entre-temps abouti. Aujourd’hui, il est
question du budget de la Commission communautaire
commune, qui n’a toutefois rien a voir avec le milliard
d’euros d’économies évoqué, le gel des embauches ou la
réorganisation proposée en trois piliers.

Il rappelle que le 12 mai est la Journée internationale
des infirmiéres. Il souhaite s’y attarder un instant, car
c’est sur elles que repose le systéme des soins de santé.
Le College réuni s’est engagé a conclure un nouvel accord
sur le non-marchand. Il serait toutefois particulierement
imprudent d’y accoler des a présent des budgets ou de
faire de grandes déclarations a ce sujet. Le College réuni
préfere communiquer lorsqu’il y a des résultats plutot
que d’attirer I'attention sur lui-méme par une politique
d’annonces.

Le membre du Collége reconnait que l'objectif principal
des politiques menées, et donc aussi du budget, est I'effi-
cacité. Des gains d’efficacité sont possibles et nécessaires,
maisils ne doivent pas s’évaporer: le but est de les réinvestir
et de renforcer ainsi la politique. Cela est indispensable
pour répondre aux défis et aux besoins bruxellois.

Il a été demandé quelle part des moyens sous-utilisés
serait affectée a quelles mesures. Si des sous-utilisations
se produisent ici et la, I'orateur estime que le Collége réuni
sera heureux d’en tirer parti. Le Collége réuni s’engage
toutefois a réaliser des gains d’efficacité et a réinvestir, afin
de pouvoir présenter des résultats concrets d’ici 2029.

Le membre du College Ahmed Laaouej confirme
que les enjeux sociaux et de santé sont cruciaux dans
le contexte bruxellois, d’autant que le cadre budgétaire
actuel est le résultat d’une succession de crises majeures
et de conflits internationaux.

Le Collége réuni est clairement dans une logique de
stabilisation, de responsabilité, mais surtout de continuité
et de priorisation. En effet, quand les moyens manquent,
la nécessité commande. L'objectif est évidemment d’abord
de préserver au maximum les politiques qui touchent a
I'acces aux soins, a la prévention, a I'accompagnement
social et aux publics les plus vulnérables.

Concernant la lutte contre le sans-abrisme, il s’agit de
sortir d’une logique de gestion permanente de |'urgence,
pour aller vers une approche plus structurée, coordonnée
et orientée vers des parcours durables de sortie du sans-
abrisme. Pour y arriver, eu égard au contexte budgétaire
exigeant, la coordination des dispositifs existants, la
mutualisation des moyens disponibles et I'efficacité dans
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geen steek om te roepen dat het een schande is dat er 614
dagen geen regering of begroting was, om dan vandaag de
begrotingswerkzaamheden te torpederen.

Hij wijst er bovendien op dat de begrotingsbespre-
kingen van het gewest ondertussen tot een goed einde
zijn gebracht. Vandaag gaat het over de GGC-begroting,
die echter niets te maken heeft met de aangehaalde
besparingen van 1 miljard euro, de personeelsstop of de
voorgestelde reorganisatie in drie pijlers.

Hij wijst erop dat 12 mei de Internationale Dag van de
Verpleegkundigen is. Hij wil daar even bij stilstaan, want
het is op hen dat de gezondheidszorg steunt. Het Verenigd
College heeft zich ertoe verbonden om een nieuwe
non-profitovereenkomst aan te gaan. Het zou echter
bijzonder onverstandig zijn om daar nu al budgetten
tegenover te plaatsen of grote verklaringen over af te
leggen. Het Verenigd College communiceert liever als er
resultaten zijn in plaats van met een aankondigingsbeleid
de aandacht op zichzelf te vestigen.

Het collegelid beaamt dat het hoofddoel van het
beleid, en dus ook van de begroting, efficiéntie is.
Efficiéntiewinsten zijn mogelijk en noodzakelijk, maar
mogen vervolgens niet verdampen: het is de bedoeling ze
opnieuw te investeren en zo het beleid te versterken. Dat
is noodzakelijk om tegemoet te komen aan de Brusselse
uitdagingen en noden.

Er werd gevraagd welk deel van welke onderbe-
nutte middelen aan welke maatregelen zullen worden
toegewezen. Als onderbenuttingen hier en daar
voorkomen, zal het Verenigd College daar volgens de
spreker dankbaar gebruik van maken. Het Verenigd
College verbindt zich er echter toe om efficiéntiewinsten
te boeken en opnieuw te investeren, om zo tegen 2029
concrete resultaten te kunnen voorleggen.

Collegelid, de heer Ahmed Laaouej bevestigt dat
Brussel op het vlak van welzijns- en gezondheidszorg voor
cruciale uitdagingen staat, temeer daar de huidige begro-
tingstoestand het gevolg is van een reeks ernstige crisissen
en internationale conflicten.

De heer Laaouej geeft aan dat het Verenigd College
duidelijk streeft naar stabiliteit en verantwoord beleid,
maar ook en vooral naar continuiteit en het stellen van
prioriteiten. Als de middelen ontbreken, breekt nood wet.
Het is in de eerste plaats uiteraard de bedoeling het beleid
ter bevordering van de toegang tot gezondheidszorg,
preventie, sociale begeleiding en de ondersteuning van de
meest kwetsbare groepen zoveel mogelijk te vrijwaren.

De spreker legt vervolgens uit dat in de strijd tegen
dakloosheid moet worden afgestapt van een benadering
waarbij voortdurend op noodsituaties wordt gereageerd.
Het komt erop aan over te schakelen naar een meer
gestructureerde en gecodrdineerde aanpak die erop
gericht is mensen blijvend uit de dakloosheid te halen.
Daartoe zal het Verenigd College in het licht van de
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I'action sociale commanderont l'approche du College
réuni.

Lorateur souligne I'importance de coordonner toutes
les capacités disponibles, en particulier au niveau de la
Région, de la Commission communautaire commune,
de la VGC, de la Cocof mais aussi des communes et de
I'ensemble du secteur associatif afin d’utiliser efficace-
ment les deniers publics.

Dans ce cadre, le modéle d’accueil sera renforcé afin de
garantir la continuité de parcours et d’éviter les ruptures
dans la prise en charge, qui engendrent un surco(it non
négligeable. Cette approche implique plus de territoriali-
sation et de coordination entre les opérateurs.

Concernant le budget de 500.000 euros alloué au
dispatching, la réponse doit étre la plus rapide et la plus
affGtée possible, grace a une mobilisation plus structurelle
des acteurs de premiere ligne et des CPAS.

Conformément a la déclaration de politique régionale,
Bruss’Help reste le coordinateur régional du secteur du
sans-abrisme et de l'accueil. Le New Samusocial apporte,
avec d‘autres organismes, une expertise opérationnelle
complémentaire. Les orientations sont établies en concer-
tation avec le secteur.

Quant aux trois équivalents temps plein supplémen-
taires attribués a Bruss’Help, ils permettront d’accélérer la
mise en ceuvre des priorités en matiére de lutte contre le
sans-abrisme.

En outre, le développement des hébergements
constitue une priorité absolue pour reloger etaccompagner
efficacement les publics vulnérables.

Lorateur est, lui aussi, convaincu qu’une approche
purement sécuritaire est insuffisante. Sappuyant sur la
théorie du sociologue Loic Wacquant, il rappelle que le
désinvestissement dans I'Etat social engendre inévitable-
ment un renforcement de I'Etat pénal. Telle n’est pas la
philosophie politique du College réuni, qui privilégie I'inves-
tissement social global pour prévenir la violence, refusant
catégoriquement la pénalisation des phénomenes sociaux.
Certes, les questions de sécurité existent et doivent étre
traitées, mais elles ne remplaceront jamais des politiques
sociales ambitieuses.

A cet égard, un travail spécifique sera mené dans les
quartiers autour de la gare du Midi et de la gare du Nord,
associant les dimensions sanitaire, sociale et de sécurité
publique.

Il explique ensuite que le cofinancement de la
politique d’accueil dans le cadre du Brussels Deal est un
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veeleisende begrotingscontext een aanpak hanteren die
ertoe strekt de bestaande maatregelen te codrdineren, de
beschikbare middelen te delen en efficiéntie aan de dag te
leggen in het sociaal beleid.

De heer Laaouej benadrukt dat het belangrijk is
om alle beschikbare capaciteit te coodrdineren, in het
bijzonder die van het gewest, de GGC, de VGC en de
Franse Gemeenschapscommissie, maar ook die van de
gemeenten en de verenigingen, zodat op een efficiénte
manier kan worden omgesprongen met het overheidsgeld.

Daarom zal het opvangmodel worden versterkt om de
continuiteit van het traject te waarborgen en te vermijden
dat de opvang wordt onderbroken, wat telkens aanzienlijke
extra kosten met zich brengt. Een dergelijke benadering
vereist meer territorialisering en codrdinatie tussen de
betrokken instanties.

Met betrekking tot het budget van 500.000 euro
voor de oproepcentrale legt de heer Laaouej uit dat het
de betrachting is om zo snel en doelgericht mogelijk te
reageren door de zorgverleners in de eerste lijn en de
OCMW'’s op een structurelere manier in te schakelen.

Overeenkomstig de gewestelijke beleidsverklaring blijft
Bruss’Help de daklozenopvang in het gewest coérdineren.
New Samusocial levert samen met nog enkele andere
instanties aanvullende operationele expertise. De richt-
snoeren worden in overleg met de sector opgesteld.

De toewijzing van drie extra voltijdsequivalenten aan
Bruss’Help moet er mee voor helpen zorgen dat de pri-
oriteiten inzake de bestrijding van dakloosheid sneller
kunnen worden uitgevoerd.

Daarnaast blijft het absoluut prioritair om het aantal
huisvestingsplaatsen uit te breiden om kwetsbare groepen
efficiént te kunnen herhuisvesten en begeleiden.

De spreker is er zelf ook van overtuigd dat een aanpak
die louter gericht is op veiligheid, niet volstaat. Hij
verwijst naar de theorie van socioloog Loic Wacquant en
benadrukt dat een afbraak van de sociale verzorgingsstaat
onvermijdelijk leidt tot een versterking van de strafstaat.
Dat is niet de politieke filosofie van het Verenigd College,
dat kiest voor brede sociale investeringen om geweld te
voorkomen, en zich uitdrukkelijk verzet tegen de strafrech-
telijke aanpak van sociale problemen. Er is uiteraard nood
aan een aanpak van de veiligheidsproblemen, die er wel
degelijk zijn, maar die mag nooit in de plaats komen van
een ambitieus sociaal beleid.

De spreker belooft dat de inspanningen in dat verband
specifiek zullen worden gericht op de wijken rond het
Zuidstation en het Noordstation, waarbij tegelijk aandacht
zal uitgaan naar gezondheid, welzijn en de openbare
veiligheid.

Vervolgens legt hij uit dat de gezamenlijke financiering
van het opvangbeleid in het kader van de Brussels Deal van
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enjeu majeur, I’écart entre la contribution de Fedasil pour
2.000 places d’accueil et le colt pour la Région étant de
23 millions d’euros par an. A cet égard, il critique vivement
la fermeture de centres décidée par un autre niveau de
pouvoir et appelle les députés a un minimum de décence
dans les reproches exprimés. La Région bruxelloise, qui
accueille 70 % des demandeurs de protection internatio-
nale, ne peut subir les affres de problématiques créées
par d’autres, sous prétexte d’économies budgétaires. Si
la réduction du Brussels Deal se confirme, elle devra faire
I'objet de négociations serrées.

Répondant au groupe MR, l'orateur confirme que
Bruss’Help et Vivalis adaptent les stratégies d’accueil, d’hé-
bergement et d’orientation des publics grace a une concer-
tation efficace, basée sur la confiance et sous I'impulsion
de son cabinet et de celui du membre du Collége Dirk De
Smedt.

Cette collaboration est cruciale. En effet, le plan hiver
ou les occupations temporaires nécessitent souvent de
trouver rapidement des solutions rapides.

En réponse a une question posée par les groupes Groen
et Anders, le membre du Collége réuni explique qu’une
note de vision globale sur le sans-abrisme est en cours de
préparation par Bruss’Help, en collaboration avec Vivalis
et avec I'implication de M. De Smedt et de lui-méme. Cette
note s’appuie sur le travail réalisé dans le plan directeur, le
tout dans le dialogue et en visant plus d’efficacité.

La note sera coconstruite avec le secteur et abordera
des aspects d’amélioration et d’efficience des différents
dispositifs d’accueil. Elle proposera des mesures réalistes
et adéquates pour répondre aux besoins des plus fragiles.

Ces mesures s’inscriront dans le cadre budgétaire
serré et rigoureux débattu aujourd’hui. Il ne s’agit pas de
faire des économies une finalité en soi, mais d’en faire un
instrument pour augmenter 'efficacité et permettre une
allocation plus optimale des moyens a disposition.

Le constat est connu: saturation du systéme d’accueil,
multiplication des situations de rue, familles avec enfants,
présence de femmes enceintes et personnes vivant dans
des campements ou des stations de métro.

Pour l'orateur, une part croissante des situations
rencontrées en rue est la conséquence de l'absence de
réponse fédérale pour les publics en migration. Il observe
une forme de défiance vis-a-vis des hommes isolés, ainsi
que des personnes relevant du réeglement de Dublin. La
réduction des places d’accueil et la remise en cause du
Brussels Deal sont des facteurs aggravants.
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bijzondergrootbelangis. Het verschil tussen de bijdrage van
Fedasil voor 2.000 opvangplaatsen en de kostprijs daarvan
voor het gewest bedraagt immers 23 miljoen euro per jaar.
Hij uit in dat verband scherpe kritiek op de beslissing van
een ander bestuursniveau om bepaalde opvangcentra te
sluiten en roept de parlementsleden op om in de verwijten
die zij formuleren, blijk te geven van een minimum aan
fatsoen. Het Brussels Gewest, dat 70 % van de verzoekers
om internationale bescherming opvangt, mag volgens
hem niet opdraaien voor de problemen die elders worden
gecreéerd onder het mom van budgettaire besparingen.
Indien de Brussels Deal effectief verder wordt afgebouwd,
zal daar hard over onderhandeld moeten worden.

De spreker bevestigt in antwoord op een vraag van
de MR dat Bruss’Help en Vivalis hun strategieén om
mensen op te vangen, te huisvesten en door te verwijzen
bijsturen op basis van efficiént overleg, dat gestoeld is op
vertrouwen en aangestuurd wordt door zijn kabinet en dat
van de heer De Smedt.

De heer Laaouej onderstreept het belang van die
samenwerking. Zo is het in het kader van het winterplan
en met het oog op het tijdelijke gebruik van gebouwen
vaak nodig om snel op zoek te gaan naar doeltreffende
oplossingen.

In antwoord op een vraag van Groen en Anders licht
het Collegelid toe dat Bruss’Help momenteel werkt
aan een globale visienota over dakloosheid. Het werkt
daarvoor samen met Vivalis en ook de heer De Smedt en
hijzelf worden daarbij betrokken. Die nota bouwt voort op
het werk dat werd gedaan voor het masterplan, en moet
via overleg leiden tot meer efficiéntie.

Zij zal samen met de sector worden uitgewerkt en
voorstellen bevatten om de verschillende opvangstruc-
turen te verbeteren en efficiénter te organiseren. Er
zullen realistische en passende maatregelen in worden
voorgesteld om tegemoet te komen aan de behoeften van
de meest kwetsbare groepen.

Die maatregelen zullen worden ingepast in het strikte en
rigoureuze begrotingskader dat vandaag wordt besproken.
Besparingen mogen geen doel op zich vormen, maar
moeten een instrument zijn om de efficiéntie te vergroten
en de beschikbare middelen doelgerichter in te zetten.

De vaststellingen zijn bekend: het opvangsysteem is
verzadigd, steeds meer mensen, onder wie gezinnen met
kinderen en zwangere vrouwen, leven op straat en dan
zijn er ook nog mensen die in kampen of metrostations
verblijven.

Volgens de heer Laaouej zijn steeds meer mensen die
op straat terechtkomen, migranten voor wie de federale
overheid geen oplossing biedt. Hij stelt vast dat er een vorm
van wantrouwen heerst tegenover alleenstaande mannen
en personen die onder de Dublinverordening vallen. De
afbouw van de opvangplaatsen en de onzekerheid rond de
Brussels Deal maken de zaken nog erger.
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Cette note de vision sera soumise au College réuni
d’ici le 21 juillet 2026. Elle intégrera tous les éléments de
I’équation pour aboutir a une méthodologie claire, des
objectifs précis et une véritable stratégie.

L'augmentation des crédits inscrits sur l'allocation de
base 04.004.34.08.3300 (Subvention de fonctionnement
aux projets non réglementés et/ou novateurs) est liée a
I'indexation des suivis pluriannuels. Pour ce qui est des
2,5 millions d’euros de provisions pour le sans-abrisme,
ces crédits serviront a couvrir les dépenses et les objectifs
dans le cadre de la lutte contre les assuétudes.

Cette derniére est une priorité du Collége réuni. C’est
un vaste sujet qui est malheureusement en métamor-
phose permanente. Il s’agit d’'un marché et ceux qui sont
derriere ce marché s’adaptent constamment. Il est donc
nécessaire d’avoir une réflexion plus globale a ce sujet. Les
opérateurs doivent encore étre définis.

Concernant le siege du New Samusocial, une
réponse écrite sera fournie. (annexe 3)

Sur le dispositif global de 3.000 places d’accueil, 900
sont destinées aux femmes isolées ou avec enfants.
Chaque centre disposera d’assistants sociaux, de
professionnels de l'accompagnement et de services de
garde d’enfants pour garantir leur dignité, leur offrir un
répit et leur permettre de continuer a travailler.

En outre, le fonctionnement de la boutique de
prévention sera renforcé par le biais de conventions
sec-torielles. L'objectif est d’éviter que les personnes
sortant d’hopitaux, de centres d’aide a la jeunesse ou de
prisons se retrouvent désemparées. Le pble logement,
quant a lui, sera mis sur pied avec Mme Lalieux, qui est
compétente en la matiére.

Pour ce qui est du centre d’accueil rue de la Clinique a
Anderlecht, le College réuni réalisera les
investissements nécessaires pour rénover les sanitaires.

Par ailleurs, 'orateur rappelle que tous les niveaux de
pouvoir, y compris les communes, font face a des
difficultés budgétaires nécessitant des décisions difficiles.

Pour ce qui est du vieillissement de la population, la
priorité démographique n’est plus la petite enfance, mais
bien la prise en charge des ainés. A cet égard, un
des principaux objectifs, partagé par tous, est de
favoriser le maintien a domicile le plus longtemps
possible. Néanmoins, les hopitaux auront de leur coté
besoin d’équipements et de spécialisations
supplémentaires pour traiter les pathologies liées au
vieillissement. Il va donc falloir adopter une stratégie
ad hoc. Dans ce contexte, le refinancement des
hopitaux - marqué par le doublement des fonds alloués
aux services d’urgences - témoigne d’un soutien financier
non négligeable.
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De heren Laaouej en De Smedt zullen die visienota
uiterlijk op 21 juli voorleggen aan het Verenigd College. Zij
moet een duidelijke methodologie, nauwkeurig bepaalde
doelstellingen en een coherente strategie opleveren.

De vermeerdering van de kredieten op BA
04.004.34.08.3300 houdt verband met de indexering
van de meerjarige opvolgingstrajecten. De provisie van
2,5 miljoen euro voor dakloosheid zal worden aangewend
voor de uitgaven en doelstellingen in het kader van de
strijd tegen verslavingen.

Die strijd vormt een prioriteit voor het Verenigd
College. Het gaat om een grootschalig probleem dat helaas
voortdurend evolueert. Er gaat een markt achter schuil
die zich voortdurend aanpast. Daarom is het volgens de
heer Laaouej nodig om daar een alomvattende denkoe-
fening aan te wijden. De operatoren moeten nog worden
aangewezen.

De vraag over de hoofdzetel van New Samusocial zal
schriftelijk worden beantwoord. (bijlage 3)

Binnen het globale opvangsysteem met 3.000
plaatsen zijn 900 plaatsen voorbehouden voor
alleenstaande vrouwen en vrouwen met kinderen.
Elk centrum zal beschikken over maatschappelijk
assistenten, professio-nele begeleiders en
kinderopvang, zodat de betrokkenen in waardige
omstandigheden kunnen worden opgevangen, tot rust
kunnen komen en kunnen blijven werken.

Voorts zullen om sterker te kunnen inzetten
op preventie met verschillende sectoren
overeenkomsten worden gesloten. Het doel is om te
vermijden dat mensen die uit het ziekenhuis, een
centrum voor jeugdhulp of een gevangenis worden
ontslagen, zich aan hun lot overgelaten voelen. Voor het
aspect huisvesting zal worden samenge-werkt met
mevrouw Lalieux, die daarvoor bevoegd is.

Het Verenigd College zal de nodige
investeringen doen om de sanitaire voorzieningen in de
Kliniekstraat in Anderlecht te renoveren.

Voorts benadrukt de heer Laaouej dat alle bestuursni-
veaus, ook de gemeenten, worden geconfronteerd
met budgettaire moeilijkheden die moeilijke keuzes
vergen.

Vervolgens wijst de spreker erop dat door de
vergrijzing van de bevolking niet langer kinderopvang,
maar wel de zorg voor ouderen de demografische
prioriteit is. In dat opzicht bestaat een van de
belangrijkste doelstellingen, waar iedereen achter
staat, erin ervoor te zorgen dat ouderen zo lang
mogelijk thuis kunnen blijven wonen. De ziekenhuizen
van hun kant zullen bijkomende infra-structuur en
specialisaties nodig hebben om ouderdoms-gerelateerde
aandoeningen te behandelen. Daarvoor zal een
aangepaste strategie moeten worden uitgewerkt. In dat
verband vormt de herfinanciering van de ziekenhuizen,
met een verdubbeling van de middelen voor de
spoed-diensten, een belangrijke financiéle
ondersteuning.
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La question du maintien des ainés a domicile est
une attente forte et largement partagée, mais qui a
de nombreuses implications qu’il faut bien mesurer.
Lorateur ajoute qu’il faut également veiller a lutter contre
I'isolement et la solitude, qui peuvent provoquer des
probléemes de santé mentale. Le College réuni continuera
donc a explorer et a soutenir, y compris par des investis-
sements, les solutions alternatives aux maisons de repos,
telles que les résidences-services sociales, les réseaux
d’entraide et les habitats groupés pour seniors.

Iriscare travaille a I’élaboration d’un cadre législatif qui
permettrait de mieux soutenir et structurer les initiatives
d’entraide comme I'ASBL Accolage. Pour l'intervenant,
il est de plus essentiel d’anticiper les besoins futurs de
maniére rigoureuse. Cela permettra d’identifier la part des
besoins pouvant étre satisfaite par d’autres solutions que
le placement et celle nécessitant des places supplémen-
taires en institution. Uensemble du Collége réuni souhaite
construire une stratégie intégrée avec tous les acteurs
concernés, en valorisant leur expertise et en accompa-
gnant les initiatives innovantes sur le terrain.

Concernant le financement des services d’aide a
domicile, les seize services agréés par Iriscare jouent un
réle essentiel aupres des personnes dgées, des personnes
en situation de handicap, des malades chroniques et des
familles en difficulté.

Depuis le 1° janvier 2026, Iriscare a renforcé son
soutien au secteur en augmentant les forfaits horaires, ce
qui permettra la continuité des missions assurées aupres
des publics les plus vulnérables. Cette amélioration a
été réalisée sans budget supplémentaire, grace a une
utilisation plus efficiente des moyens sectoriels existants.
Lorateur souligne l'attitude proactive d’Iriscare, qui a
présenté des propositions concretes pour optimiser I'allo-
cation des moyens.

Quant aux ASBL Gammes et Maison Biloba, leurs
moyens ne sont pas réduits; au contraire, les crédits d’en-
gagement ont été augmentés. Les crédits de liquidation
ont quant a eux été adaptés aux besoins réels et du rythme
d’exécution des dépenses.

La santé mentale des jeunes et des publics précarisés
constitue une priorité majeure pour le Collége réuni, face
a la forte pression signalée par les acteurs de terrain.

En outre, le financement repose en grande partie sur
des crédits organiques, des subventions facultatives et
un soutien structurel a la plateforme de santé mentale.
Lorateur insiste sur le fait qu’aucun projet n’a été supprimé,
réfutant ainsi les accusations d’austérité aveugle.

Les variations budgétaires résultent essentiellement
d’adaptations techniques et de décomptes liés aux liqui-
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Ervoor zorgen dat ouderen thuis kunnen blijven wonen,
is belangrijk. De verwachtingen op dat vlak zijn groot en er
is een groot draagvlak voor, maar dat houdt ook heel wat
gevolgen in waar we ons goed van bewust moeten zijn.
De spreker waarschuwt dat ook aandacht moet worden
besteed aan de strijd tegen afzondering en vereenzaming,
want daardoor kunnen mentale gezondheidsproblemen
ontstaan. Daarom blijft het Verenigd College alternatie-
ven voor rusthuizen onderzoeken en ondersteunen, ook
door erin te investeren. Denken we maar aan sociale
serviceflats, buurtnetwerken voor onderlinge hulp en
collectieve woonvormen voor ouderen.

Iriscare werkt momenteel aan een wettelijk kader om ini-
tiatieven die erop gericht zijn elkaar te helpen, zoals de vzw
Accolage, beter te ondersteunen en te structureren. Volgens
de spreker is het bovendien essentieel om nauwgezet te
anticiperen op de toekomstige behoeften. Zo kan worden
bepaald welke behoeften via alternatieve oplossingen
kunnen worden gelenigd en hoeveel residentiéle plaatsen
er moeten bijkomen. Het voltallige Verenigd College wil in
samenspraak met alle betrokken partijen, die hun expertise
kunnen inbrengen, een geintegreerde strategie ontwikkelen
en vernieuwende initiatieven steunen.

Vervolgens gaat de spreker in op de financiering van
de diensten voor thuiszorg. De zestien diensten die erkend
zijn door Iriscare, spelen een essentiéle rol voor ouderen,
personen met een handicap, chronisch zieken en gezinnen
die het moeilijk hebben.

Sinds 1 januari 2026 heeft Iriscare zijn steun aan de
sector versterkt door het uurtarief te verhogen, zodat
de continuiteit van de dienstverlening aan de meest
kwetsbare groepen gewaarborgd blijft. Die verbetering
werd doorgevoerd zonder extra budget uit te trekken door
de beschikbare sectorale middelen efficiénter te benutten.
De spreker benadrukt dat Iriscare zich proactief opstelt en
concrete voorstellen heeft gedaan om de toewijzing van
de middelen te optimaliseren.

De middelen voor de vzw’s Gammes en Biloba Huis
worden niet verlaagd. Integendeel, de vastleggingskredie-
ten werden verhoogd. De vereffeningskredieten werden
afgestemd op de reéle behoeften en het uitvoeringstempo
van de uitgaven.

De geestelijke gezondheid van jongeren en kwetsbare
groepen vormt een belangrijke prioriteit voor het Verenigd
College in het licht van de grote druk waar de actoren op
het terrein op wijzen.

De financiering steunt bovendien grotendeels op
organieke kredieten, facultatieve subsidies en een
structurele ondersteuning van het platform voor
geestelijke gezondheid. De heer Laaouej benadrukt dat
geen enkel project werd geschrapt en weerlegt daarmee
de aantijgingen van blinde bezuinigingen.

De budgettaire verschillen zijn hoofdzakelijk het gevolg
van technische aanpassingen en afrekeningen op basis
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dations réelles. L'objectif reste bien entendu le renforce-
ment de 'accessibilité, de la prévention et de la coordi-
nation entre les acteurs de premiere ligne, les CPAS et les
hopitaux, afin d’éviter les ruptures de prise en charge.

Par ailleurs, en ce qui concerne les assuétudes, Iriscare
gere les salles de consommation a moindre risque, dont
la cohabitation avec les riverains se déroule bien, méme
si une vigilance stricte est maintenue dans I’hypothese ou
une intervention serait nécessaire. Vivalis, quant a elle,
subventionne les associations ambulatoires, tandis que la
Région finance I'ASBL Transit.

Un plan régional concernant les drogues et les
assuétudes sera élaboré en collaboration avec le Ministre-
Président et apres concertation avec le secteur. Le
détail des subventions en la matiére sera transmis par
écrit. (annexe 4)

Le plan social-santé n’est pas limité a 2026, mais vise
une transformation a long terme des politiques
publiques. Ce dispositif fera I'objet d’une évaluation
objective et sera ensuite adapté aux réalités du terrain.
Un suivi structurel et pluriannuel mettra l'accent sur
la mise en oceuvre des objectifs des bassins
territoriaux. Ce plan a pour vocation d’améliorer la
coordination entre les acteurs et de renforcer la lisibilité
des dispositifs, en se mettant a la place de |'usager.

L'action de Brusano, qui intervient en premiere ligne
dans les dynamiques territoriales, sera également
évaluée dans ce cadre.

Le membre du Collége réuni insiste sur la nécessité de
renforcer le maillage entre les différents acteurs. A
titre d’exemple, il cite le cas d’'un CPAS contraint de
fermer son dispensaire médical en raison du surcolt de
certaines réformes fédérales. En bonne intelligence,
celui-ci a réorienté Il'ensemble des wusagers du
dispensaire vers les médecins généralistes locaux.

Le College réuni est conscient des
difficultés rencontrées par les CPAS, aujourd’hui en
surchauffe. Une assistante sociale qui s‘occupe de
quartiers difficiles lui a expliqué que l'arrivée de la
violence sociale était inévitable. Le Collége réuni est prét
a prendre sa part dans ce défi, sur la base de ses
prérogatives et de ses compétences, mais ceux qui
prennent la responsabilité d’asphyxier les CPAS auront a
en rendre compte, car ils mettent en danger une grande
partie des personnes qui luttent quotidiennement contre
la pauvreté.

L'évaluation du plan social-santé intégrée sera
I'occasion de revenir sur plusieurs questions posées a son
sujet.
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van reéle vereffeningen. De doelstelling blijft uiteraard

om de zorg toegankelijker te maken, sterker in te zetten
op preventie en de codrdinatie van de zorgverleners in de
eerste lijn, de OCMW'’s en de ziekenhuizen te verbeteren,
zodat onderbrekingen van het zorgtraject vermeden
kunnen worden.

Vervolgens gaat de spreker in op de verslavingspro-
blematiek. Iriscare beheert de risicobeperkende gebruiks-
ruimten. De verstandhouding met de buren is goed, ook al
blijft voortdurende waakzaamheid geboden ingeval er zou
moeten worden ingegrepen. Vivalis subsidieert dan weer
de ambulante verenigingen en het gewest financiert de
vzw Transit.

De heer Laaouej kondigt aan dat hij samen met
de minister-president en in overleg met de sector een
gewestelijk plan inzake drugs en verslavingen zal opstellen.
Een gedetailleerd overzicht van de subsidies zal schriftelijk
worden bezorgd. (bijlage 4)

Hij benadrukt vervolgens dat het welzijns- en gezond-
heidsplan niet beperkt is tot 2026, maar erop gericht is
het beleid op lange termijn een andere invulling te geven.
Het plan zal objectief worden geévalueerd en vervolgens
worden aangepast aan de realiteit op het terrein. De
uitvoering van de doelstellingen van de zorgzones zal
structureel en op meerjarige basis worden opgevolgd. Het
plan moet de codrdinatie tussen de actoren verbeteren
en de voorzieningen overzichtelijker maken vanuit het
standpunt van de gebruiker.

Ook de werking van Brusano, dat de territoriale
dynamiek vanuit de frontlijn mee aanstuurt, zal in dat
verband worden geévalueerd.

Het Collegelid benadrukt dat het nodig is om de
netwerkstructuur tussen de verschillende actoren te
versterken. Hij haalt het voorbeeld aan van een OCMW
dat door de extra kosten die de federale hervormingen
met zich meebrachten, noodgedwongen zijn medische
consul-tatiedienst moest sluiten. Die dienst heeft
iedereen die er een beroep op deed, in onderling
overleg doorverwezen naar de lokale huisartsen.

De heer Laaouej stelt dat het Verenigd College zich
bewust is van de zware druk op de OCMW'’s, die vandaag
overbelast zijn. Een maatschappelijk assistente die actief
is in kwetsbare wijken, waarschuwde hem dat sociaal
geweld onvermijdelijk dreigt te worden. Het Verenigd
College is bereid om op basis van zijn voorrechten en
bevoegdheden de uitdagingen die zich aandienen, aan te
pakken. Zij die er echter voor kiezen om de OCMW'’s
financieel te verstikken, zullen daar verantwoording voor
moeten afleggen, want zij brengen heel wat mensen die
dagelijks tegen armoede vechten, in gevaar.

Verschillende vragen over het Geintegreerd Welzijns- en
Gezondheidsplan zullen later na de evaluatie ervan
beantwoord kunnen worden.
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Concernant I'éventualité d’une nouvelle crise sanitaire
de I'ampleur de celle du Covid-19, l'orateur affirme que
nous devons tirer les lecons du passé.

La crise sanitaire nous a appris qu’a l'avenir, la gestion
de crise devra étre plus rapide, mieux coordonnée et
plus proche du terrain. Dés lors, tout I'écosystéeme de la
santé — Vivalis, Brusano, les médecins, les pharmaciens,
les mutualités, les CPAS et les hopitaux — nécessitera une
coordination rigoureuse sous un leadership clair. Une
attention particuliére sera accordée aux catégories de
population vulnérables telles que les personnes agées ou
les sans-abri.

Concernant la premiere ligne et la médecine générale,
la priorité est de renforcer concretement l'accessibilité
aux soins, surtout dans les quartiers dont l'offre est la plus
fragile. Les moyens consacrés a Impulseo et au soutien des
pratiques multidisciplinaires, soit 675.000 euros en 2026,
permettront d’encourager linstallation dans les zones
en tension. Une subvention supplémentaire est prévue
pour une structure pluridisciplinaire s’installant dans un
quartier en pénurie.

Le College réuni a aussi engagé un travail étroit avec la
Fédération des associations de médecins généralistes de
Bruxelles afin de recenser les freins concrets en la matiére.
Il souhaite travailler main dans la main avec les acteurs de
terrain pour rendre la médecine générale plus accessible,
plus attractive et mieux répartie sur le territoire bruxellois.

Lorateur réaffirme le soutien indéfectible du College
réuni au personnel infirmier. Il adresse aussi ses remer-
ciements aux médecins, généralistes en particulier, qui
absorbent une large part de la misere psychosociale et des
détresses psychologiques et affectives de leurs patients.

Les centres de planning familial sont agréés par Vivalis
et jouent un réle essentiel de proximité en matiére de
santé sexuelle, reproductive, relationnelle et affective.
Le budget continue a les soutenir avec détermination.
Leurs missions ne se limitent plus a la lutte contre le
non-recours au droit, mais couvrent aussi I'accompagne-
ment psychologique, social, juridique et médical dans le
cadre de la vie relationnelle, affective et sexuelle. Ils inter-
viennent également concernant I'interruption volontaire
de grossesse, les maladies sexuellement transmissibles et
les violences sexuelles.

La prévention demeure un axe politique majeur. Le
Collége réuni poursuivra le financement de ces dispositifs
et s‘assurera qu’ils atteignent réellement les publics
concernés. Les crédits permettront, dés lors, de soutenir
la coordination des programmes de dépistage de plusieurs
cancers a Bruxelles. Par ailleurs, I'accent doit également
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Op de vraag over een mogelijke nieuwe gezond-
heidscrisis van dezelfde omvang als de coronapandemie
antwoordt de heer Laaouej dat we lessen moeten trekken
uit het verleden.

De crisis van toen heeft ons geleerd dat we in de
toekomst een versnelling hoger moeten schakelen in
het crisisbeheer, we moeten zorgen voor een betere
coordinatie en we nauwer overleg moeten plegen met
de actoren op het terrein. Bijgevolg heeft het volledige
ecosysteem van de gezondheidszorg (Vivalis, Brusano,
artsen, apothekers, ziekenfondsen, OCMW’s en zieken-
huizen) nood aan een strikte codrdinatie en een duidelijk
leiderschap. Daarbij zal bijzondere aandacht uitgaan naar
kwetsbare groepen zoals ouderen en daklozen.

Wat de eerstelijnszorg en het aantal huisartsen
betreft, benadrukt de heer Laaouej dat het in de eerste
plaats de bedoeling moet zijn om de zorg toegankelijker
te maken, vooral in de wijken waar het aanbod het meest
tekortschiet. De middelen die worden uitgetrokken voor
Impulseo en de ondersteuning van multidisciplinaire
praktijken, goed voor 675.000 euro in 2026, moeten de
vestiging van huisartsen in de knelpuntzones stimuleren.
Daarnaast wordt voorzien in een bijkomende subsidie voor
multidisciplinaire structuren die zich vestigen in wijken
met te weinig zorgaanbod.

Het Verenigd College werkt ook nauw samen met de
Fédération des associations de médecins généralistes de
Bruxelles om de concrete obstakels in kaart te brengen.
Het College wil samen met de actoren op het terrein
werken aan een toegankelijker, aantrekkelijker en even-
wichtiger gespreid aanbod aan huisartsen in Brussel.

De spreker herbevestigt de niet-aflatende steun van
het Verenigd College aan het verpleegkundig personeel.
Hij richt tevens een woord van dank tot de artsen, en in het
bijzonder de huisartsen, die een groot deel van de psycho-
sociale ellende en psychologische en emotionele kommer
en kwel van hun patiénten opvangen.

De spreker wijst erop dat de centra voor gezinsplanning
erkend worden door Vivalis en een cruciale nabijheidsrol
spelen op het vlak van seksuele, reproductieve, relationele
en affectieve gezondheid. Die centra kunnen op basis van
deze begroting blijven rekenen op stevige ondersteuning.
Hun opdracht bestaat er niet alleen meer in het niet-opne-
men van rechten tegen te gaan, maar omvat ook psycho-
logische, sociale, juridische en medische begeleiding in de
relationele, affectieve en seksuele levenssfeer. Daarnaast
bieden zij ook ondersteuning bij vrijwillige zwanger-
schapsafbreking, seksueel overdraagbare aandoeningen
en seksueel geweld.

Preventie blijft een belangrijke pijler van het beleid.
Het Verenigd College zal de initiatieven daarrond blijven
financieren en erop toezien dat de beoogde doelgroepen
ermee worden bereikt. De middelen zullen onder meer
worden ingezet om de screeningprogramma’s voor ver-
schillende vormen van kanker in Brussel te codrdineren.
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étre mis sur la vaccination face a la recrudescence de
maladies telles que la rougeole ou la tuberculose.

La diminution de certaines allocations de base ne
traduit aucune baisse des ambitions. Ainsi, les ressources
nécessaires seront immédiatement débloquées en cas de
péril grave sur le plan sanitaire.

La politique de vaccination ne repose pas uniquement
sur la Commission communautaire commune, mais
également sur un ensemble d’acteurs qui contribuent au
financement et a I'organisation du dispositif, parmilesquels
Kind en Gezin, 'ONE, les hopitaux bicommunautaires ainsi
que de nombreux dispensaires et structures de premiere
ligne qui assurent souvent ces services gratuitement.

Concernant le secteur non marchand, la volonté du
College réuni est de maintenir un dialogue renforcé avec
les acteurs concernés malgré les contraintes budgétaires.
Lorateur insiste sur I'importance des travaux de I'Obser-
vatoire de la santé et du social relatifs au non-recours
aux droits sociaux. Selon lui, le fait de reporter des soins
pour des raisons financieres entraine une aggravation
des problémes de santé, avec un co(t humain et collectif
croissant. Il estime dés lors essentiel de garantir I'infor-
mation sur les droits sociaux et lI'accessibilité effective
aux soins, tout en maintenant une approche humaine et
attentive aux dimensions psychologiques des situations de
précarité.

Le College réuni entend poursuivre la concertation
avec Brulocalis et la Fédération des CPAS afin de renforcer
les espaces de dialogue autour des politiques sociales.

Abordant ensuite les infrastructures hospitaliéres,
I'orateur précise qu’une opération technique importante
consiste a intégrer dans le budget de la Commission com-
munautaire commune environ 70 millions d’euros de
financements hospitaliers fédéraux liés aux compétences
transférées lors de la sixiéme réforme de I'Etat. Cette
opération, neutre budgétairement, répond selon lui aux
remarques formulées par la Cour des comptes sur I'amé-
lioration de la transparence budgétaire. Le budget 2026
s’inscrit dans la continuité du plan quinquennal d’entretien
hospitalier lancé en 2025 sur la base de la législation
adoptée en 2024, représentant un investissement total
de 125 millions d’euros pour la rénovation des hdpitaux
bruxellois. Le budget 2026 prévoit le premier cinquieme
de cette enveloppe ainsi que plusieurs ajustements
techniques et certaines subventions liées a I'avancement
des projets hospitaliers. Un futur plan d’investissement
hospitalier doit étre validé prochainement par le College
réuni.

En réponse aux critiques relatives a la croissance
d’Iriscare, I'orateur affirme que l'indexation est garantie
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Daarnaast moet ook sterk worden ingezet op vaccinatie,
gezien de heropflakkering van ziekten zoals mazelen en
tuberculose.

Tot slot verduidelijkt de heer Laaouej dat de vermin-
dering van bepaalde basisallocaties geenszins wijst op een
afbouw van de ambities. Indien zich een ernstige dreiging
voor de volksgezondheid voordoet, zullen onmiddellijk de
nodige middelen worden vrijgemaakt.

Het vaccinatiebeleid hangt niet enkel af van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, maar ook
van een aantal instanties die het systeem mee financieren
en organiseren, zoals Kind en Gezin, het ONE, de bicom-
munautaire ziekenhuizen, alsook tal van diensten en
structuren voor eerstelijnszorg waar de vaccinatie vaak
gratis gebeurt.

Het Verenigd College streeft er ondanks de moeilijke
budgettaire situatie naar een versterkte dialoog aan te
houden met de spelers in de non-profitsector. De spreker
benadrukt dat het Observatorium voor Gezondheid en
Welzijn erg belangrijk werk verricht rond het niet-opnemen
van sociale rechten. Volgens hem leidt het uitstellen van
noodzakelijke zorg om financiéle redenen tot ernstigere
gezondheidsproblemen, met steeds grotere menselijke en
maatschappelijke gevolgen. Hij benadrukt dat het daarom
belangrijk is om mensen goed te informeren over hun
sociale rechten en ervoor te zorgen dat ze daadwerkelijk
toegang hebben tot zorg, en om daarnaast vanuit een
mensgerichte invalshoek blijvende aandacht te hebben
voor de psychologische gevolgen van bestaansonzekerheid.

Het Verenigd College wil het overleg met Brulocalis en
de Federatie van OCMW'’s voortzetten om de dialoog over
het welzijnsbeleid te versterken.

Vervolgens verduidelijkt de spreker dat aan de hand van
een belangrijke technische ingreep in de begroting van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie ongeveer
70 miljoen euro aan federale financiéle middelen voor de
ziekenhuisinfrastructuur wordt opgenomen. Die middelen
zijn bestemd voor de bevoegdheden die bij de zesde
Staatshervorming werden overgedragen. Die budgettair
neutrale verrichting komt naar zijn oordeel tegemoet aan
de opmerkingen van het Rekenhof over de nood aan meer
transparantie in de begroting. De begroting voor 2026
bouwt voort op het vijfjarenplan voor het onderhoud van
de ziekenhuizen dat in 2025 werd opgestart op basis van
de in 2024 goedgekeurde wetgeving. In totaal gaat het om
een investering van 125 miljoen euro in de renovatie van
de Brusselse ziekenhuizen. In de begroting voor 2026 is
het eerste vijfde van dat budget opgenomen. Daarnaast is
voorzien in enkele technische aanpassingen en een aantal
subsidies die samenhangen met de voortgang van de zie-
kenhuisprojecten. Een nieuw investeringsplan voor de
ziekenhuizen moet binnenkort door het Verenigd College
worden goedgekeurd.

Op de kritiek over de groei van Iriscare antwoordt
de spreker dat de indexering gewaarborgd blijft en
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et que les choix budgétaires opérés ne remettent pas
en cause les politiques sanitaires et sociales menées par
la Commission communautaire commune. Selon lui,
I'essentiel réside dans l'allocation concréte des moyens
nécessaires aux politiques publiques.

Concernant les subventions facultatives: leur per-
tinencecontinue d’étre évaluée au regard des objectifs
poursuivis, mais la volonté est bien de maintenir des
logiques de financement pluriannuel dans plusieurs
secteurs. Il cite notamment les dépistages des cancers,
les cercles de médecine générale, les équipes de soins
palliatifs, les projets de santé mentale, I'acces aux soins
des publics vulnérables, la médiation de dettes, I'aide
alimentaire, les interpretes sociaux, les dispositifs de lutte
contre la pauvreté ou encore plusieurs projets associatifs
spécialisés.

Négliger les politiques de santé et les politiques
sociales reviendrait a faire reculer la société. La dignité
humaine constitue le principal indicateur du développe-
ment collectif et la responsabilité politique du College
réuni consiste a maintenir les priorités sociales malgré les
contraintes budgétaires.

Des réponses complémentaires seront transmises par
écrit. (annexe 1)

Répliques

Mme  Kristela Bytygi souhaite rappeler
I'importance du principe de cohérence ainsi que du
travail qui doit étre mené au sein du Parlement dans un
esprit constructif, par-ticulierement apres plus de 600
jours sans gouvernement de plein exercice avant la
mise en place de la majorité actuelle.

Concernant les éléments budgétaires présentés, elle
se réjouit qu’un budget commun ait enfin pu étre élaboré
par la coalition gouvernementale afin de répondre a
plusieurs urgences.

Mme Celia Groothedde salue les réponses
trés complétes apportées par les Membres du College
réuni, mais elle n'a pas été convaincue par toutes leurs
explica-tions. Elle rappelle que, lorsque le confinement
fut décrété en 2020 en raison de la Covid-19, des
centaines de places d’hébergement furent aménagées
en urgence pour les sans-abri. Il faudrait retrouver cet
élan et cette efficacité pour assurer un hébergement a
ceux qui en sont démunis.

Loratrice a relevé, avec une certaine inquiétude, le
coGt induit par l'absence de suite donnée par le
Gouvernement fédéral a larrét de la Cour
constitutionnelle ainsi que les menaces fédérales pesant
sur le dispositif du «Brussels deal». Les économies
voulues par le Gouvernement fédéral en matiere de
lutte contre le sans-abrisme seront-elles étendues aux
mesures de lutte contre la pauvreté?

Le membre du Colléege Dirk De Smedt n’a encore regu
aucune information a ce propos du Gouvernement
fédéral.
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dat de gemaakte begrotingskeuzes het gezondheids-
en welzijnsbeleid van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie niet ondermijnen. Volgens hem
komt het er nu vooral op aan ervoor te zorgen dat de
nodige middelen naar het beleid kunnen gaan.

Het nut van de facultatieve subsidies zal afgetoetst
blijven worden aan de beoogde doelstellingen, maar het
is wel degelijk de bedoeling om in verschillende sectoren
verder te werken met een meerjarenfinanciering. Hij
verwijst in dat verband onder meer naar kankerscreenings,
huisartsenkringen, teams voor palliatieve verzorging,
projecten rond geestelijke gezondheidszorg, de toegang
tot zorg voor kwetsbare groepen, schuldbemiddeling,
voedselhulp, sociaal tolken, armoedebestrijding en ver-
schillende projecten van gespecialiseerde verenigingen.

Door het gezondheids- en welzijnsbeleid te verwaarlo-
zen zou de maatschappij erop achteruitgaan. Menselijke
waardigheid vormt de belangrijkste graadmeter voor
de ontwikkeling van onze samenleving en het Verenigd
College draagt de politieke verantwoordelijkheid om de
sociale prioriteiten te blijven verdedigen ondanks de
budgettaire beperkingen.

Aanvullende antwoorden zullen schriftelijk worden
verstrekt. (bijlage 1)

Replieken

Mevrouw Kristela Byty¢i benadrukt dat het belangrijk
is om consequent te handelen en vanuit het Parlement
constructief werk te leveren, vooral na de periode van
meer dan 600 dagen waarin Brussel het heeft moeten
stellen zonder volwaardige regering en heeft moeten
wachten totdat de huidige meerderheid op de been werd
gebracht.

Zij is verheugd dat er door de regeringscoalitie
eindelijk een begroting opgemaakt is kunnen worden
die een antwoord biedt op verschillende dringende
noden.

Mevrouw Celia Groothedde bedankt de Collegeleden
voor hun zeer uitgebreide antwoorden, al zegt zij niet
door al hun uitleg overtuigd te zijn. Zij herinnert eraan dat
tijdens de lockdown die in 2020 wegens de coronacrisis
werd afgekondigd, in allerijl honderden opvangplaatsen
voor daklozen werden gecreéerd. Diezelfde daadkracht
en doeltreffendheid zouden opnieuw aan de dag moeten
worden gelegd om mensen zonder dak boven hun hoofd
opvang te bieden.

De spreekster is bezorgd over de kosten die voort-
vloeien uit het feit dat de federale regering nalaat gevolg
te geven aan het arrest van het Grondwettelijk
Hof. Daarnaast baart ook de federale druk op de
Brussels Deal haar zorgen. Zullen de besparingen die de
federale regering wil doorvoeren in de strijd tegen
dakloosheid, ook worden uitgebreid naar de
armoedebestrijding?

Collegelid Dirk De Smedt heeft daarover nog geen
informatie van de federale regering ontvangen. Wel doet
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Il est vrai cependant qu’une rumeur persistante fait état
d’une réduction du nombre de lits disponibles grace au
financement fédéral du «Brussels deal». On évoque 300
places en moins, ce qui serait dramatique pour Bruxelles.
La somme de 23 millions d’euros évoquée dans ce cadre
constitue une charge pesant sur la Commission commu-
nautaire commune, 3 cause de la négligence de I’Etat
fédéral et, pour étre clair, cette charge financiére est
appelée a se poursuivre dans les années a venir. Quant
aux velléités fédérales de réduire aussi les moyens versés
dans la lutte contre la pauvreté, M. Dirk De Smedt en a
également entendu parler, sans cependant en avoir obtenu
une confirmation officielle. C’est pour ces raisons que la
College réuni demande avec insistance au Gouvernement
fédéral de clarifier les engagements de chaque partie a
I'accord.

Mme Celia Groothedde ne cache pas ses craintes
sur ce sujet. Il est évident que la politique d’Aide aux
personnes a Bruxelles est loin de dépendre uniquement
de la Commission communautaire commune et qu’elle
est largement soumise aux décisions du Gouvernement
fédéral. Comment peut-il en étre autrement quand on
connait la disproportion des moyens de l'une face a l'autre?
La Commission communautaire commune ne peut, avec
ses maigres moyens, subvenir a tous les effets déléteres
des mesures fédérales. Elle devra faire face, durant tout
le reste de la législature, a une politique punitive de I'Etat
fédéral. Bruxelles est une fois de plus la dupe des mesures
fédérales.

Les mesures desoutienauxsoinsadomicile, notamment
dans le réseau d’entraide, sont les bienvenues. Il faut
encourager les initiatives d’entraide mutuelle au sein d’un
quartier, qui ont en outre un effet positif de prévention
contre la délinquance et la criminalité. Ceci étant dit, il
est bon de vouloir maintenir les personnes agées le plus
longtemps possible a leur domicile, mais il faut veiller a
I'adaptation de I'équipement, par exemple au moyen d’élé-
vateurs dans l'escalier, et a la possibilité de recevoir des
soins (tels qu’une dialyse des reins) a domicile.

Par ailleurs, les bassins territoriaux sont différents dans
le cadre francophone et dans le cadre néerlandophone.
s’agit de procéder a des ajustements, ce qui n'avait pas été
correctement effectué sous la précédente législature.

Enfin, en matiere de «genderbudgetting», I'interve-
nante attire I'attention sur le nombre considérable de
jeunes hommes non qualifiés qui pourraient étre orientés
vers le secteur des soins, ou les besoins de main-d’ceuvre
sont notoires.

Mme Farida Tahar regrette que plusieurs de ses
questions soient restées sans réponse, alors que
I'Assemblée réunie doit pourtant se prononcer rapidement
sur ces budgets et demande endéans quels délais les
réponses complémentaires promises seront transmises
aux députés.
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het gerucht de ronde dat het aantal bedden dat via de
Brussels Deal door de federale overheid wordt gefinan-
cierd, zal worden verminderd. Er wordt gesproken over 300
plaatsen minder, wat dramatische gevolgen zou hebben
voor Brussel. Het bedrag van 23 miljoen euro dat in dat
verband wordt genoemd, vormt een extra last voor de GGC
als gevolg van de nalatigheid van de federale overheid. Hij
voegt eraan toe dat die financiéle last de komende jaren
nog verder kan oplopen. De heer De Smedt heeft in de
wandelgangen eveneens opgevangen dat de federale
overheid in alle stilte op plannen zou broeden om ook de
middelen voor armoedebestrijding te verminderen, maar
hij heeft daarover geen officiéle bevestiging gekregen.
Daarom dringt het Verenigd College er bij de federale
regering sterk op aan om duidelijkheid te scheppen over
de verbintenissen van elke partij bij het akkoord.

Mevrouw Celia Groothedde verhult niet dat ze zich
hierover zorgen maakt. Het is overduidelijk dat het Brussels
beleid inzake Bijstand aan Personen niet uitsluitend
afhangt van de GGC, maar dat ook de beslissingen van de
federale regering er een grote invioed op hebben. Hoe kan
het ook anders, gezien het enorme verschil in middelen
tussen beide overheden? Met haar beperkte middelen kan
de GGC onmogelijk alle nefaste gevolgen van de federale
maatregelen opvangen. De GGC zal tijdens de rest van
de regeerperiode het hoofd moet blijven bieden aan
een bestraffend beleid van de federale overheid. Brussel
dreigt zo opnieuw de dupe te worden van de federale
maatregelen.

De maatregelen ter ondersteuning van thuiszorg, in het
bijzonder via hulpnetwerken, zijn een goede zaak. Het is
nodig om initiatieven waarbij mensen in een wijk elkaar
helpen, aan te moedigen, temeer omdat zij ook delin-
quentie en criminaliteit helpen voorkomen. Tegelijk is het
uiteraard goed om ervoor te zorgen dat ouderen zo lang
mogelijk thuis kunnen blijven wonen, maar dan moet er
ook worden gezorgd voor aangepaste voorzieningen, zoals
trapliften, en voor de mogelijkheid om bepaalde behande-
lingen, zoals nierdialyse, thuis te krijgen.

Voorts is er wat de zorgzones betreft, een verschil
tussen het Franstalige kader en het Nederlandstalige
kader. Er is nood aan een stroomlijning, want dat is tijdens
de vorige regeerperiode niet goed aangepakt.

Tot slot haalt de spreekster nog een laatste puntje aan
in verband met genderbudgettering. Zij wijst op het grote
aantal laaggeschoolde jonge mannen die toegeleid zouden
kunnen worden naar de zorgsector, waar zoals algemeen
geweten nood is aan extra arbeidskrachten.

Mevrouw Farida Tahar betreurt dat een aantal van haar
vragen onbeantwoord is gebleven, terwijl de Verenigde
Vergadering zich toch snel over deze begrotingen moet
uitspreken. Zij vraagt binnen welke termijn de parle-
mentsleden de beloofde aanvullende antwoorden mogen
verwachten.
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La membre de 'Assemblée réunie revient ensuite sur la
lutte contre le sans-abrisme, rappelant que des réformes
politiques structurelles avaient déja été engagées lors de
la précédente législature, notamment a travers le déve-
loppement du modéle du Housing First. Elle insiste sur la
complexité du phénoméne de sans-abrisme, lié notamment
aux politiques fédérales en matiere de migration, de régu-
larisation et de sécurité sociale. La membre de 'Assemblée
réunie reproche dés lors a certains partis de dénoncer la
situation bruxelloise tout en soutenant, au niveau fédéral,
des politiques qu’elle juge responsables du sous-finance-
ment des dispositifs sociaux et de santé.

Lintervenante reconnait que certaines allocations
budgétaires ont été maintenues, mais estime que des
économies importantes ont néanmoins été réalisées,
notamment dans les secteurs de la santé mentale, des
assuétudes et de la prévention. Il est a cet égard contra-
dictoire d’afficher des ambitions fortes dans ces domaines
tout en réduisant certains moyens budgétaires.

Loratrice regrette également I'absence de réponses
précises sur les réallocations budgétaires envisagées et
refuse de donner un «cheque en blanc» au College réuni.
La membre de I'Assemblée réunie appelle a davantage
de transparence sur les choix politiques opérés et sur les
conséquences concrétes de l'austérité budgétaire a partir
de 2027.

Elle critique enfin les renvois répétés du College réuni
vers les majorités précédentes, rappelant que plusieurs
partis aujourd’hui au pouvoir partagent une responsabilité
dans les décisions prises.

M. Gilles Verstraeten se félicite de voir enfin émerger
une volonté de mettre en place une véritable évaluation
des politiques publiques au sein de la Commission com-
munautaire commune.

Lorateur formule une mise en garde concernant
la consolidation du secteur social, notamment dans le
domaine de l'aide aux sans-abri. Il doute qu’une ratio-
nalisation des acteurs puisse se produire spontanément
et estime qu’une intervention plus directive du pouvoir
public pourrait étre nécessaire, notamment par des choix
plus ciblés dans I'octroi des subventions. Il considére qu’un
travail de médiation avec le secteur sera indispensable afin
de dépasser les logiques de fragmentation actuelles.

Le député met en garde contre une politique du sans-
abrisme centrée principalement sur I'extension de I'accueil
d’urgence. Selon lui, le renforcement permanent des
moyens y consacrés risque d’empécher le développement
de solutions structurelles telles que le Housing First, faute
de temps, d’énergie et de ressources disponibles pour des
approches a long terme.

Concernant le futur dossier social partagé, l'inter-
venant souligne que l'outil en lui-méme n’aura d’utilité
que par les pratiques concrétes qui l'accompagneront.
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Het lid van de Verenigde Vergadering gaat vervolgens
in op de strijd tegen dakloosheid. Zij herinnert eraan dat
tijdens de vorige regeerperiode al een paar structurele
beleidshervormingen werden doorgevoerd, met onder
meer de ontwikkeling van Housing First. Dakloosheid is een
complex verschijnsel, dat de gevolgen ondervindt van het
federale migratie-, regularisatie- en socialezekerheidsbe-
leid. Het lid van de Verenigde Vergadering verwijt bepaalde
partijen dat zij de situatie in Brussel aan de kaak stellen,
terwijl zij in de federale regering een beleid steunen dat
volgens haar ten grondslag ligt aan de ontoereikende finan-
ciering van de welzijns- en gezondheidsvoorzieningen.

Bepaalde begrotingsallocaties blijven  weliswaar
behouden op hetzelfde peil, maar er wordt ook stevig
bespaard op geestelijke gezondheidszorg, verslavingszorg
en preventie. Het is tegenstrijdig om in dat verband grote
ambities aan te kondigen en tegelijkertijd te beknibbelen
op bepaalde budgetten.

De spreekster betreurt ook dat er geen nauwkeurige
antwoorden verstrekt zijn in verband met de geplande
herbestemming van bepaalde budgetten en weigert het
Verenigd College een blanco cheque te geven. Het lid van
de Verenigde Vergadering vraagt meer transparantie over
de beleidskeuzes en de concrete gevolgen van de bezuini-
gingen vanaf 2027.

Tot slot hekelt zij het feit dat het Verenigd College de
vorige meerderheden herhaaldelijk met de vinger wijst.
Verschillende partijen die vandaag aan het roer staan,
zijn medeverantwoordelijk voor de eerder genomen
beslissingen.

De heer Gilles Verstraeten is tevreden dat er
eindelijk een gedegen beleidsevaluatie plaatsvindt bij de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De spreker waarschuwt voor de consolidatie in de
sociale sector, in het bijzonder de daklozenopvang. Hij
betwijfelt of een stroomlijning van de verschillende actoren
spontaan tot stand zal komen en meent dat de overheid
een meer sturende rol zal moeten vervullen, onder meer
door gerichter subsidies toe te kennen. Volgens hem zal
ook bemiddeling met de sector noodzakelijk zijn om de
huidige versnippering te overstijgen.

Het parlementslid waarschuwt bovendien voor een
beleid ter bestrijding van dakloosheid dat vooral inzet op
de uitbreiding van noodopvang. Volgens hem dreigt de
voortdurende uitbreiding van die middelen de ontwikke-
ling van structurele oplossingen, zoals Housing First, in de
weg te staan, omdat er daardoor onvoldoende tijd, energie
en middelen overblijven voor langetermijnoplossingen.

Voorts benadrukt de spreker dat het nut van het
toekomstige gedeelde sociaal dossier zal afhangen van
de manier waarop het in de praktijk zal worden gebracht.
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Il insiste sur la nécessité d’assurer une harmonisation
du traitement des dossiers par les CPAS et les acteurs
associatifs, afin de garantir une meilleure prévisibilité des
procédures tant pour les usagers que pour les travailleurs
sociaux. Il s’interroge également sur l'articulation entre
ce futur dispositif et le dossier individualisé prévu dans
I'ordonnance relative a I'aide aux sans-abri, qui n’a jamais
été pleinement mis en ceuvre. Il demande dés lors si une
nouvelle ordonnance plus large est envisagée, notamment
au regard des questions de protection des données
personnelles.

Le député revient sur les tensions récurrentes entre
le niveau fédéral et la Région bruxelloise concernant
I'accueil des personnes migrantes et demandeuses d’asile.
Il estime que les responsabilités respectives des différents
niveaux de pouvoir restent insuffisamment clarifiées,
notamment concernant les personnes ne relevant pas
strictement du droit a I'accueil fédéral. Selon lui, I'absence
de cohérence entre les politiques fédérales et bruxelloises
entretient durablement les difficultés observées sur le
terrain. Il rappelle que ces problémes sont anciens et ne
peuvent étre imputés a un seul gouvernement. Il estime
dés lors qu’'une meilleure coopération entre les autorités
fédérales et bruxelloises sera nécessaire pour parvenir a
des solutions durables.

Le membre du Collége réuni Dirk De Smedt souligne
gu’aucune formation politique ne peut prétendre étre
étrangére aux difficultés actuelles, chacun portant une
part de responsabilité dans les choix passés. Il estime
toutefois que la question centrale réside dans le fait de
savoir si certaines décisions ont été prises en transférant
délibérément des charges ou des problémes vers d’autres
niveaux de pouvoir. La loi spéciale de financement repose
notamment sur le principe de loyauté fédérale et interdit
gu’une entité organise ses compétences de maniére a faire
peser les conséquences de ses politiques sur une autre
entité. Les difficultés actuelles ne surgissent pas soudaine-
ment et résultent d’'une problématique connue de longue
date, mais un changement préoccupant apparait depuis
I’entrée en fonction du Gouvernement fédéral actuel, qui
adopte selon l'orateur des décisions affectant directement
le bon fonctionnement de la Région bruxelloise et d’autres
entités fédérées. L'intervenant critique particulierement la
maniére dont certaines mesures sont communiquées, les
délais laissés aux autres niveaux de pouvoir pour réagir,
négocier ou s'adapter s’avérant insuffisants et institution-
nellement irresponsables. Il affirme avoir déja constaté
ce type de pratiques dans les matiéres relevant de la
Commission communautaire flamande, ou il a parfois été
confronté, avec une semaine de préavis, a des coupes
budgétaires dans I'enseignement, notamment artistique,
ou dans les structures d’accueil.

Lorateur établit un paralléle avec la problématique du
sans-abrisme et des dépenses dites «usurpées»: certains
mécanismes sont financés structurellement, depuis
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Het is nodig ervoor te zorgen dat de OCMW'’s en de ver-
enigingen de dossiers op dezelfde manier behandelen om
de procedures zowel voor de gebruikers als voor de maat-
schappelijk werkers voorspelbaarder te maken. Daarnaast
vraagt hij hoe dat toekomstige instrument zal worden
afgestemd op het geindividualiseerde dossier, waarin
voorzien was door de ordonnantie over daklozenopvang,
maar dat nooit volledig geimplementeerd is kunnen
worden. Hij vraagt daarom of er een nieuwe, ruimere
ordonnantie zal komen om onder meer de bescherming
van persoonsgegevens te regelen.

Het parlementslid gaat vervolgens in op de terugke-
rende spanningen tussen de federale overheid en het
Brussels Gewest inzake de opvang van migranten en asiel-
zoekers. Volgens hem zijn de respectieve verantwoordelijk-
heden van de verschillende bestuursniveaus, vooral met
betrekking tot personen die strikt genomen niet onder het
federale recht op opvang vallen, nog steeds onvoldoende
duidelijk afgebakend. Hij is van oordeel dat het gebrek aan
samenhang tussen het federale en het Brussels beleid de
problemen op het terrein structureel in stand houdt. Hij
wijst erop dat die problemen niet nieuw zijn en dat het
niet betaamt om één regering met de vinger te wijzen. Een
betere samenwerking tussen de federale en de Brusselse
overheid is dus absoluut noodzakelijk om tot duurzame
oplossingen te komen.

Collegelid Dirk De Smedt benadrukt dat geen enkele
politieke partij kan beweren niets te maken te hebben met
de huidige moeilijkheden, want iedereen is mee verant-
woordelijk voor de keuzes uit het verleden. De hamvraag
is volgens hem of bepaalde beslissingen bewust werden
genomen met de bedoeling om lasten of problemen door te
schuiven naar andere bestuursniveaus. De bijzondere finan-
cieringswet steunt onder meer op het beginsel van federale
loyaliteit en verbiedt dat een overheid haar bevoegdhe-
den zodanig organiseert dat de gevolgen van haar beleid
op een andere overheid worden afgewenteld. De huidige
problemen zijn niet plots ontstaan, maar zijn het resultaat
van een reeds lang gekende problematiek. Sinds de huidige
federale regering is aangetreden, tekent zich volgens de
spreker echter een verontrustende evolutie af, waarbij
beslissingen worden genomen die rechtstreekse gevolgen
hebben voor de goede werking van het Brussels Gewest
en andere deelstaten. De spreker is in het bijzonder kritisch
over de manier waarop bepaalde maatregelen worden
bekendgemaakt. De andere bestuursniveaus krijgen te
weinig tijd om daarop te reageren, te onderhandelen of zich
aan te passen. Hij vindt dat institutioneel onverantwoord.
Hij verklaart dat soort praktijken al te hebben vastgesteld
in aangelegenheden die onder de bevoegdheid van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie vallen, waarbij hij soms
amper een week op voorhand op de hoogte werd gebracht
van de schrapping van budgetten voor het onderwijs, onder
meer het kunstonderwijs, en de opvangstructuren.

De spreker trekt vervolgens een parallel met de dak-
lozenopvang en de zogenoemde “usurperende” uitgaven:
bepaalde mechanismen worden sinds jaar en dag
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toujours, par le niveau fédéral, qui décide soudain de
modifier brutalement ces équilibres en exigeant, dans des
délais tres courts, que les autres entités mettent en place
des alternatives.

On peut opposer deux attitudes politiques: soit
coopérer pour résoudre les problemes, soit créer des
difficultés supplémentaires en les reportant sur d’autres.
Il affirme privilégier la premiére approche et appelle a
agir davantage selon une «boussole morale» plutét qu’a
travers une lecture strictement juridique des responsabili-
tés institutionnelles.

Le membre du Collége réuni Ahmed Laaouej reproche
a M. Gilles Verstraeten d’adopter régulierement une
posture de donneur de lecons sur la politique bruxelloise
du sans-abrisme, alors méme que son parti participe au
Gouvernement fédéral, ol le ministre de la Défense — issu
du méme parti —a rapidement mobilisé 50 millions d’euros
pour l'achat de dispositifs liés a une menace de drones
dont I'existence n’aurait finalement pas été confirmée, et
ol la ministre de I'Asile et de la Migration — appartenant
également au méme parti — réduit les capacités d’accueil
de Fedasil en Wallonie, en Flandre et prochainement a
Bruxelles. Or, ces choix fédéraux aggravent directement
la pression exercée sur les politiques bruxelloises du sans-
abrisme et de l'accueil d’urgence. Les autorités bruxel-
loises doivent gérer quotidiennement les conséquences
sociales de cette situation depuis de nombreuses années,
tout en voyant certains moyens diminuer.

Aussi I'orateur considere-t-il que les critiques adressées
a I'exécutif bruxellois manquent de cohérence des lors que
les mémes formations politiques soutiennent, au niveau
fédéral, des politiques qui réduisent les capacités d’accueil
et compliquent la gestion sociale a Bruxelles.

M. Yannick Piquet estime qu’il ne faut pas confondre la
pauvreté et son origine. Le sans-abrisme constitue, selon
lui, une conséquence du désordre social et non sa cause.
La dégradation de la situation sociale résulte des politiques
menées aux différents niveaux de pouvoir, alors que la
Région bruxelloise est la seule a devoir en assumer les
conséquences. Lintervenant appelle a réfléchir aux consé-
quences des réductions budgétaires opérées ces derniéres
années. Il considere que des mesures ponctuelles ne
permettront pas de répondre structurellement aux
difficultés sociales.

Mme Cécile Jodogne revient sur une question relative
au budget d‘assistance personnelle et au montant
symbolique de 5.000 euros qui y figure. Elle souhaite
comprendre a quoi ce montant correspond concretement
et savoir si d’autres mesures sont prévues afin de répondre
aux enjeux concernés.

M. Jan Busselen demande si les membres de
’Assemblée réunie peuvent recevoir une liste des
subventions facultatives qui seraient pérennisées.
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structureel gefinancierd door de federale overheid, die
plots beslist om dat evenwicht bruusk om te gooien door
van andere overheden te verlangen dat zij op zeer korte
termijn alternatieven uitwerken.

Politici kunnen in dat verband twee houdingen
aannemen: ofwel werken ze samen om de problemen
op te lossen, ofwel creéren ze extra problemen door
ze op anderen af te wentelen. Hij geeft persoonlijk de
voorkeur aan de eerste optie en roept op om meer op
basis van een “moreel kompas” te handelen dan vanuit
een louter juridische interpretatie van de institutionele
verantwoordelijkheden.

Collegelid Ahmed Laaouej verwijt Gilles Verstraeten
dat hij zich geregeld belerend opstelt ten aanzien van het
Brussels beleid inzake daklozenopvang, terwijl zijn partij
deel uitmaakt van de federale regering, waarin de minister
van Defensie, die lid is van diezelfde partij, in een mum van
tijd 50 miljoen euro wist vrij te maken voor de aankoop van
antidronesystemen naar aanleiding van een zogenaamde
dreiging, die uiteindelijk nooit is aangetoond. Tegelijkertijd
bouwt de minister van Asiel en Migratie, eveneens uit
dezelfde partij, de opvangcapaciteit van Fedasil in Wallonié
en Vlaanderen en binnenkort ook in Brussel af. Dergelijke
federale keuzes verhogen echter rechtstreeks de druk op
het Brussels beleid inzake noodopvang en de bestrijding
van dakloosheid. De Brusselse overheid moet al jarenlang
dagelijks het hoofd bieden aan de sociale gevolgen van die
situatie, maar moet tegelijk vaststellen dat op bepaalde
middelen beknibbeld wordt.

De sprekervindt dus dat de kritiek van bepaalde partijen
aan het adres van de Brusselse Regering geen steek houdt,
aangezien diezelfde partijen in de federale regering een
beleid steunen dat de opvangcapaciteit vermindert en het
sociale beleid in Brussel bemoeilijkt.

De heer Yannick Piquet vindt dat we armoede niet
mogen verwarren met de factoren die aan de oorsprong
ervan liggen. Dakloosheid is volgens hem een gevolg en
niet de oorzaak van de sociale wanorde. De verslechte-
rende sociale situatie vloeit voort uit het beleid dat op
verschillende bestuursniveaus wordt gevoerd, terwijl het
Brussels Gewest daar op zijn eentje de gevolgen van moet
dragen. De spreker roept op om eens goed na te denken
over wat de besparingen van de afgelopen jaren hebben
teweeggebracht. Eenmalige maatregelen bieden naar
zijn oordeel geen structurele oplossing voor de sociale
problemen.

Mevrouw Cécile Jodogne stelt een vraag over het
persoonlijk assistentiebudget en het symbolische bedrag
van 5.000 euro dat daarvoor geboekt is. Zij wil graag
weten waar dat bedrag precies voor zal dienen en of er
andere maatregelen gepland zijn om de uitdagingen in dat
verband aan te pakken.

De heer Jan Busselen vraagt of de leden van de
Verenigde Vergadering een lijst kunnen ontvangen van de
facultatieve subsidies die bestendigd zouden worden.
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Lorateur dénonce ensuite un discours qu’il juge
peu cohérent. D’une part, des objectifs ambitieux sont
annoncés, mais d’autre part, il manque des indicateurs
et une mesure de référence permettant d’évaluer ces
objectifs. De ce fait, une évaluation ne devrait selon lui
étre possible qu’en 2027.

Lintervenant attire également l'attention sur la colla-
boration avec l'autorité fédérale en matiére de prévention
et de sans-abrisme. Il reconnait que le sous-financement
fédéral, la réforme des CPAS et la politique d’asile exercent
une pression supplémentaire sur Bruxelles, mais estime
contradictoire que des partis qui gouvernent au niveau
fédéral dénoncent en méme temps des économies.

En ce qui concerne la norme de croissance, |'orateur
constate qu’elle n’est finalement pas respectée. Il en prend
acte, mais juge peu convaincant de renvoyer la responsabi-
lité vers les prédécesseurs.

Enfin, le député critique le fait que des efforts soient
demandés aux administrations et au secteur, alors que
certains Membres du Collége réuni conservent leurs
privileges en matiere de logement et de frais domestiques.

M. Benjamin Dalle pose trois questions supplémen-
taires. Il souhaite savoir comment le déficit de 35 millions
d’euros sera financé, et quelle part des sous-utilisations
de 64,76 millions d’euros concerne les domaines de
compétence des membres du Collége. Il demande en outre
dans quelles provisions sont inscrits les 3 millions d’euros
annoncés pour les problématiques liées a la drogue et au
sans-abrisme.

Ledéputésouligneenoutrel'importance du bilinguisme
dans les soins de santé. Les Bruxellois néerlandophones
et les habitants de la périphérie rencontrent encore trop
souvent des difficultés dans les hépitaux et les centres de
soins résidentiels. Il fait référence au plan directeur pour le
bilinguisme et demande comment les moyens structurels
supplémentaires de 2 millions d’euros seront utilisés.

Le membre du Collége Dirk De Smedt répond que les
questions précédentes ont déja été traitées et figureront
dans le rapport de la commission.

Les provisions pour les problématiques liées a la
drogue et au sans-abrisme relévent de I'allocation de base
04.004.99.01.0100.

En ce qui concerne le bilinguisme, il renvoie a
différentes initiatives existantes de la Région bruxelloise,
de la Commission communautaire flamande et de la
Communauté flamande, notamment via la Maison du
néerlandais (Huis van het Nederlands) et des projets
dans le domaine de I'enseignement. La Commission com-
munautaire commune souhaite utiliser ses moyens de la
maniére la plus efficace possible, et attend donc d’abord
une évaluation des initiatives existantes. Des moyens sup-
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De spreker hekelt voorts een volgens hem weinig
coherent discours. Enerzijds worden ambitieuze doel-
stellingen aangekondigd, maar anderzijds ontbreken
indicatoren en een nulmeting om die doelstellingen te
evalueren. Daardoor dreigt een evaluatie volgens hem pas
tegen 2027 mogelijk te worden.

Daarnaast wijst de spreker op de samenwerking met
de federale overheid inzake preventie en dakloosheid. Hij
erkent dat de federale onderfinanciering, de hervorming
van de OCMW’s en het asielbeleid extra druk op Brussel
leggen, maar vindt het tegenstrijdig dat partijen die
federaal mee besturen tegelijk besparingen aanklagen.

Wat de groeinorm betreft, stelt de spreker vast dat die
uiteindelijk niet wordt nageleefd. Hij neemt daarvan akte,
maar vindt het weinig overtuigend om daarvoor naar de
voorgangers te verwijzen.

Tot slot bekritiseert het parlementslid het feit dat
van de administraties en de sector inspanningen worden
gevraagd, terwijl bepaalde Leden van het Verenigd College
hun woon- en huishoudprivileges behouden.

De heer Benjamin Dalle stelt nog drie bijkomende
vragen. Hij wil weten hoe het tekort van 35 miljoen euro
zal worden gefinancierd en welk deel van de onderbenut-
tigingen van 64,76 miljoen euro betrekking heeft op de
bevoegdheidsdomeinen van de collegeleden. Daarnaast
vraagt hij in welke provisies de aangekondigde 3 miljoen
euro voor drugs en dakloosheid zijn opgenomen.

Verder benadrukt de volksvertegenwoordiger het
belang van tweetaligheid in de zorg. Nederlandstalige
Brusselaars en inwoners van de Rand ervaren nog te
vaak problemen in ziekenhuizen en woonzorgcentra. Hij
verwijst naar het Masterplan Tweetaligheid en vraagt hoe
de bijkomende structurele middelen van 2 miljoen euro
zullen worden ingezet.

Collegelid Dirk De Smedt antwoordt dat de eerdere
vragen al zijn behandeld en terug te vinden zullen zijn in
het rapport van de commissie.

De provisie voor drugs en dakloosheid staan op basisal-
locatie 04.004.99.01.0100.

Wat de tweetaligheid betreft, wijst hij op verschil-
lende bestaande initiatieven van het Brussels Gewest,
de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) en de
Vlaamse Gemeenschap, onder meer via het Huis van het
Nederlands en projecten binnen het onderwijs. De GGC
wil haar middelen zo efficiént mogelijk inzetten en wacht
daarom eerst een evaluatie van de bestaande initiatieven
af. Nadien zouden bijkomende middelen gericht worden
ingezet voor opleidingen, on-the-jobtrainingen en sensibi-
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plémentaires pourraient ensuite étre affectés de maniére
ciblée a des formations, des formations sur le terrain et
des actions de sensibilisation dans les hopitaux.

M. Benjamin Dalle rappelle que I'objectif opérationnel
0305 de la note d’orientation prévoit des plans de politique
linguistique obligatoires dans tous les hopitaux bruxellois,
assortis d’un suivi et d’un contréle. Selon lui, cette ambition
doit étre mise en ceuvre de maniére concréte.
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lisering in ziekenhuizen.

De heer Benjamin Dalle herinnert eraan dat de ope-
rationele doelstelling 0305 in de beleidsnota verplichte
taalbeleidsplannen in alle Brusselse ziekenhuizen voorziet,
met monitoring en opvolging. Volgens hem moet die
ambitie concreet worden uitgevoerd.
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VI. Examen des divisions relatives
a la Fonction publiques, a la
Santé et a I'Aide aux personnes.

VI.1. Exposé introductif

La membre du Collége réuni Elke Van den Brandt a tenu
devant les commissaires I'exposé suivant:

«Introduction

Hier, avec mon collégue Hublet, j'ai présenté le budget
général de la Commission communautaire commune.
Aujourd’hui, je souhaite aborder un sujet qui me tient
particulierement a coeur: les allocations familiales. Et,
en fin d’intervention, je m’attarderai brievement sur une
compétence moins connue mais néanmoins importante
de la COCOM: le contrdle des films.

Lorsque nous parlons des allocations familiales a
Bruxelles, nous ne parlons pas d’'un mécanisme budgétaire
ou d’un systeme administratif. Nous parlons du quotidien
de dizaines de milliers de parents, et surtout de I'avenir de
leurs enfants.

En 2025, a Bruxelles, 304.966 enfants ont bénéficié des
allocations familiales, versées a 162.745 bénéficiaires.

Parmi ces 304.966 enfants, 128.222 ont regu un
supplément social. Cela représente 42 %. Presque la
moitié. Je suis fier que ce supplément apporte une sécurité
aux parents qui souhaitent offrir le meilleur a leurs enfants
et qui ont besoin, pour cela, de tout soutien possible.

La pauvreté a un impact sur la santé, les résultats
scolaires et, plus largement, sur les perspectives d’avenir
des jeunes Bruxellois.

Je souhaite donc m’arréter un instant sur la raison pour
laquelle les allocations familiales sont si importantes, et
sur la signification du supplément social.

Les recherches du professeur Wim Van Lancker (KU
Leuven) montrent que, parmi toutes les dépenses sociales,
les allocations familiales sont le facteur le plus déterminant
dans la réduction de la pauvreté des enfants.

Qu’est-ce qui rend les allocations familiales si efficaces?
Trois éléments.

Premiérement: elles apportent une sécurité de revenus
et de la stabilité. Les parents savent a quoi s’attendre
chaque mois. Cette prévisibilité est cruciale lorsque les
moyens sont limités.

Deuxiémement: elles compensent les colts liés au
fait d’avoir des enfants — les dépenses d’éducation, de
santé, de vétements, d’alimentation. Des co(its qui pesent
de manieére disproportionnée sur le budget des familles
vulnérables.
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VI. Bespreking van de afdelingen
betreffende Openbaar Ambt, Gezondheid
en Bijstand aan personen

VI.1. Inleidende uiteenzetting

Collegelid Elke Van den Brandt heeft voor de commis-
sieleden de volgende uiteenzetting gehouden:

“Inleiding

GisterenhebikmetcollegaHublethetalgemenebudget
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
toegelicht. Vandaag wil ik het hebben over iets wat me
persoonlijk na aan het hart ligt: de kinderbijslag. En aan
het einde ook even stilstaan bij een minder bekende
maar niet onbelangrijke bevoegdheid van de GGC, de
filmcontrole.

Wanneer we in Brussel spreken over kinderbijslag,
spreken we niet over een begrotingstechnisch mechanisme
of een administratief systeem. We spreken over het
dagelijks leven van tienduizenden ouders en vooral over
de toekomst van hun kinderen.

In 2025 hielpen we in Brussel 304.966 kinderen met
kinderbijslag, uitbetaald aan 162.745 rechthebbenden.

Van die 304.966 kinderen kregen er 128.222 een sociale
toeslag. Dat is 42 procent. Bijna de helft. Ik ben fier dat we
met die toeslag een zekerheid bieden voor ouders die hun
kinderen het beste willen geven in 't leven, en daarbij elke
hulplijn kunnen gebruiken.

Armoede raakt aan gezondheid, schoolresultaten en,
ruimer, de toekomstperspectieven van jonge Brusselaars.

Ik wil dus graag even stilstaan bij de vraag waarom
kinderbijslag zo belangrijk is, en wat de sociale toeslag
betekent.

Onderzoek van professor Wim Van Lancker van de
KU Leuven toont aan dat de kinderbijslag van alle sociale
uitgaven de belangrijkste factor is in de vermindering van
de kinderarmoede.

Wat maakt kinderbijslag zo effectief? Drie dingen.

Ten eerste: het zorgt voor inkomenszekerheid en
stabiliteit. Ouders weten wat ze elke maand kunnen
verwachten. Die voorspelbaarheid is cruciaal als je krap bij
kas zit.

Tentweede: het compenseert de kosten van het hebben
van kinderen — kosten voor onderwijs, gezondheid,
kleding, voeding. Kosten die voor kwetsbare gezinnen een
onevenredig grote hap uit het budget nemen.
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Troisiemement, et c'est essentiel: les allocations
familiales réduisent la pauvreté sans décourager le travail.
Comme elles sont liées a la présence d’enfants et non a
I'emploi, elles échappent au piége classique de la pauvreté.
On ne les perd pas lorsque les revenus augmentent.

Mais tout dépend de la conception du systéme. Un
systeme uniforme, ou chacun regoit le méme montant
indépendamment des revenus, ne permet pas de lutter
efficacement contre la pauvreté infantile. Ce sont les aides
ciblées — les suppléments sociaux — qui font la différence.
C'est précisément ce que fait le systeme bruxellois:
accorder davantage a ceux qui en ont le plus besoin.

Les allocations familiales constituent donc un
instrument essentiel dans la lutte contre la pauvreté des
enfants, en particulier a Bruxelles, ou les inégalités figurent
parmi les plus élevées du pays. Cette politique, mise en
ceuvre par lIriscare, contribue a garantir a chaque enfant
un meilleur départ dans la vie.

Les chiffres en 2026
Jen viens maintenant aux chiffres.

En 2026 la dotation de la Cocom a Iriscare pour les
Allocations de base s’éléeve a un milliard 61 millions
735 milles euros (1.061.735.000) en engagement et en
liquidation. Soit une diminution de 3.951.000 euros par
rapport aux crédits ouverts dans les cadre des crédits
provisoires en 2025. Je vous le disais hier, cette diminution
n‘est en rien due a une quelconque diminution des
montants des allocations familiales ou des suppléments
sociaux en 2026 qui aurait été décidée par le College
réuni. Aucune économie nouvelle n’est prévue dans les
allocations familiales dans ce budget.

Mais, je vous le disais également hier, ce budget prend
en comptes les différentes mesures qui ont été adoptées
par cette assemblée:

— Ladiminution prolongée des montants de base pour les
enfants nés avant le 1°" décembre 2019 qui génére une
économie de 26,5 millions d’euros en 2026;

— La mesure supprimant le droit pour les enfants d’un
pays tiers ou d'un pays de I'Espace économique
européen ou de la Suisse autorisés a séjourner en
Belgique pour les études qui génere une économie de
6,5 millions d’euros en 2026;

— Et enfin la mesure réduisant le délai de prescription du
droit de trois ans a un an qui génére une économie de
3 millions d’euros en 2026.

L'adoption de ces mesures n’a pas été facile a prendre
pour les membres de I'assemblée, mais nous devons bien
considérer qu’ils s’agissaient de mesures nécessaires pour
pérenniser le financement du systéeme bruxellois d’allo-
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Ten derde, en dit is essentieel: de kinderbijslag
vermindert armoede zonder werk te ontmoedigen. Omdat
ze samenhangt met het hebben van kinderen, en niet
met het hebben van werk, valt ze buiten de klassieke
armoedeval. Je verliest ze niet als je meer gaat verdienen.

Maar alles staat of valt met het beleidsontwerp. Een
vlak systeem, waarbij iedereen hetzelfde krijgt ongeacht
het inkomen, pakt kinderarmoede onvoldoende aan. Het
is de gerichte ondersteuning — de sociale toeslagen — die
het verschil maakt. Dat is precies wat het Brussels systeem
doet: meer geven aan wie het meer nodig heeft.

De kinderbijslag is daarmee een essentieel instrument
in de strijd tegen kinderarmoede, hier in Brussel zeker,
waar de ongelijkheden tot de hoogste van het land
behoren. Dit beleid, uitgevoerd door Iriscare, draagt ertoe
bij dat elk kind een betere start in het leven krijgt.

De cijfers in 2026
Dan kom ik nu bij de cijfers.

In 2026 bedraagt de dotatie van de GGC aan lIriscare
voor de basiskinderbijslag 1.061.735.000 euro — zowel
in vastleggings- als in vereffeningskredieten. Dat is een
daling van 3.951.000 euro ten opzichte van de voorlopige
kredieten van 2025. Zoals ik u gisteren al zei, heeft die
daling niets te maken met een verlaging van de bedragen
van de kinderbijslag of de sociale toeslagen in 2026,
waarover het Verenigd College een beslissing zou hebben
genomen. In deze begroting zijn geen nieuwe besparingen
op het gebied van de kinderbijslag voorzien.

Maar zoals ik u gisteren ook al zei, houdt deze begroting
rekening met de verschillende maatregelen die door deze
Vergadering zijn aangenomen:

— Ten eerste: de verlengde vermindering van de basisbe-
dragen voor kinderen geboren voor 1 december 2019.
Dat levert in 2026 een besparing van 26,5 miljoen euro

op.

— Ten tweede: de maatregel die het recht afschaft voor

kinderen uit een derde land of uit een land van de
Europese Economische Ruimte of Zwitserland die in
Belgié mogen verblijven om te studeren, wat in 2026
een besparing van 6,5 miljoen euro oplevert.

— En ten derde: de maatregel die de verjaringstermijn

van het recht verkort van drie jaar naar één jaar, wat in
2026 een besparing van 3 miljoen euro oplevert.

Het was voor de leden van de Vergadering geen gemak-
kelijke beslissing om deze maatregelen goed te keuren,
maar we moeten wel beseffen dat het om noodzakelijke
maatregelen ging om de financiering van het Brussels kin-
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cation familiales mais aussi le financement des mesures
social-santé de maniére plus générale.

Controdle des films

Accompagner les enfants, c’est aussi veiller a leur envi-
ronnement de développement — a ce qu’ils voient, a ce
gu’ils comprennent et a la maniere dont ils construisent
leur regard sur le monde. C'est précisément le sens du
contréle des films.

Une bonne nouvelle également dans ce domaine:
depuis le 1° janvier 2026, un systeme de classification
uniforme s‘applique dans toutes les salles de cinéma
belges — GoedGezien. Les Communautés flamande,
francaise et germanophone ainsi que la COCOM ont
mis en place ce systéme conjointement via I'accord de
coopération du 15 février 2019. Jusqu’a I'année derniere,
différents systémes engendraient de la confusion: les films
en salle utilisaient d’autres symboles que les programmes
télévisés. C’est désormais chose du passé. GoedGezien
fournit aux parents, aux accompagnateurs et aux jeunes
une information claire et uniforme sur lI'adéquation des
films. Il s'agit d’'une recommandation, et non d’une inter-
diction — les parents restent libres de décider. Mais ils
décident désormais sur la base d’informations claires et
fiables.

Un budget de 17.000 euros est prévu a cet effet,
identique a celui de 2025, pour le cofinancement de
la licence du systeme de classification GoedGezien. Un
montant modeste pour une mesure qui a un impact
quotidien sur les choix des parents pour leurs enfants.

Derriére ces chiffres, il y a des enfants qui avancent
parfois dans la vie avec un lourd bagage d’inquiétudes. Des
parents qui tentent chaque mois d’équilibrer leur budget.
Des familles qui comptent sur nos institutions lorsque les
choses deviennent difficiles.

Je tiens donc a remercier trés sincérement les collabo-
rateurs de la COCOM, les équipes d’Iriscare, de Vivalis, ainsi
que tous ceux qui, jour aprés jour, souvent dans I'ombre,
portent ce travail. lls veillent a ce que les droits ne restent
pas au seuil, mais qu’ils se traduisent concrétement dans
la vie de chaque enfant et de chaque famille.».

VI1.2. Discussion

Mme Hanouna El Hamamouchi estime que le prochain
budget et le cadre pluriannuel devront tenir compte des
observations critiques formulées par la Cour des comptes
concernant la transparence budgétaire.

La députée critique également les économies
envisagées dans les allocations familiales. Celles-ci
constituent, selon elle, un droit de I'enfant et ne doivent
pas devenir une variable d’ajustement budgétaire. La par-
lementaire rappelle que plusieurs mesures d’économies
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derbijslagstelsel, maar ook de financiering van de welzijns-
en gezondheidsmaatregelen in het algemeen, op lange
termijn veilig te stellen.

Filmkeuring

Kinderen begeleiden betekent ook aandacht besteden
aan de omgeving waarin ze zich ontwikkelen — aan wat
ze zien, wat ze begrijpen en hoe ze hun kijk op de wereld
vormen. Dat is precies de bedoeling van de filmkeuring.

Ook op dit gebied is er goed nieuws: sinds 1 januari
2026 geldt in alle Belgische bioscopen één uniform clas-
sificatiesysteem — GoedGezien. De Vlaamse, Franse en
Duitstalige Gemeenschap en de GGC hebben dit systeem
gezamenlijk ingevoerd via het samenwerkingsakkoord
van 15 februari 2019. Tot vorig jaar zorgden verschillende
systemen voor verwarring: bioscoopfilms kregen andere
symbolen dan televisieprogramma’s. Dat is nu verleden
tijd. GoedGezien geeft ouders, begeleiders en jongeren
duidelijke en uniforme informatie over de geschiktheid
van films. Het gaat om een aanbeveling, niet om een
verbod — ouders blijven vrij om zelf te beslissen. Maar ze
beslissen voortaan op basis van duidelijke en betrouwbare
informatie.

Hiervoor is een budget van 17.000 euro uitgetrokken,
hetzelfde bedrag als in 2025, voor de medefinanciering van
de licentie voor het classificatiesysteem GoedGezien. Een
bescheiden bedrag voor een maatregel met een dagelijkse
impact op de keuzes die ouders maken voor hun kinderen.

Achter deze cijfers gaan kinderen schuil die soms met
een rugzak vol zorgen door het leven gaan. Ouders die elke
maand hun rekeningen proberen te betalen. Gezinnen die
op onze instellingen rekenen wanneer het moeilijk gaat.

Ik wil dan ook uitdrukkelijk de medewerkers van de
GGC bedanken, de teams van lIriscare, van Vivalis, en alle
anderen die dag in dag uit, dikwijls onzichtbaar, dit werk
mogelijk maken. Zij zorgen ervoor dat rechten niet bij de
drempel blijven steken, maar concreet vorm krijgen in het
leven van elk kind en elk gezin.”.

VI.2. Bespreking

Mevrouw Hanouna El Hamamouchi vindt dat in de
volgende begroting en het meerjarenkader rekening moet
worden gehouden met de kritische opmerkingen van het
Rekenhof over de transparantie van deze begroting.

Het parlementslid stelt ook de geplande besparingen
op de kinderbijslag aan de kaak. Kinderbijslag is een recht
van het kind. Het mag niet de bedoeling zijn daaraan te
morrelen om de begroting bij te sturen. Er werden al ver-
schillende bezuinigingsmaatregelen genomen op de kap
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ont déja été adoptées au détriment des jeunes et des
familles. Jusqu’ol ceux-ci devront-ils contribuer a l'effort
budgétaire visant a atteindre I'équilibre en 2029?

Concernant le projet de fusion des caisses d’allocations
familiales, l'intervenante demande quelles en seraient
les conséquences concretes. Combien de caisses seraient
concernées? Le Collége réuni envisage-t-il une intégration
complete des caisses privées dans le secteur public?

Enfin, la députée interroge les Membres du College
réuni sur les mesures prévues afin de répondre a la baisse
de la natalité a Bruxelles. Elle leur demande de garantir
que les familles bruxelloises conserveront I'intégralité de
leurs allocations familiales durant la législature.

M. Fouad Ahidar se référe au rapport de la Cour des
comptes sur la gestion des allocations familiales. La Cour
des comptes constate que la dotation pour les allocations
familiales diminue de 4 millions d’euros en 2026. En outre,
le budget repose sur une prévision d’inflation de 1,9 %,
alors que le Bureau fédéral du Plan table déja sur 3,2 %.
Selon la Cour des comptes, cela risque d’entrainer une
sous-estimation de plus de 21 millions d’euros.

Le député souligne que les colts liés a I'alimentation, a
I’énergie, au matériel scolaire et au logement augmentent
fortement. Bien que les allocations familiales soient
indexées, il estime que des moyens supplémentaires sont
nécessaires pour protéger le pouvoir d’achat des ménages.
En revanche, il se demande franchement si les ménages a
hauts revenus ont besoin des mémes allocations familiales
que les ménages vulnérables. Il estime qu’on doit pouvoir
débattre d’une plus grande solidarité au sein du systeme,
afin que des moyens supplémentaires puissent étre
dégagés pour les ménages qui ont le plus besoin d’aide.

Par ailleurs, il critique le manque de transparence au
sein d’Iriscare. La Cour des comptes a en effet souligné
I'absence de données, I'absence de comptes consolidés et
la difficulté d’évaluer la durabilité des chiffres budgétaires.

M. Ahidar pose donc plusieurs questions au College
réuni. Pourquoi s’est-on basé sur une prévision d’inflation
de 1,9% en dépit des estimations plus récentes? Le
College réuni confirme-t-il qu’il pourrait en résulter un
déficit d’environ 21 millions d’euros? Pourquoi la Cour
des comptes ne disposait-elle pas de tous les documents
nécessaires? Le College réuni veillera-t-il a une plus grande
transparence en ce qui concerne les finances d’lriscare?
Lindexation actuelle et les prestations familiales suf-
fisent-elles encore a compenser la hausse des colts pour
les ménages? Le College réuni peut-il garantir qu’aucune
nouvelle économie ne sera réalisée a I'avenir au détriment
des ménages et des enfants a Bruxelles?

Mme Angelina Chan évoque la baisse du montant de la
dotation versée a Iriscare et les propos de Laurent Hublet
la justifiant en indiquant qu’il s’agissait d’un recalibrage
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van jongeren en gezinnen. Hoeveel inspanningen zullen
zij nog moeten leveren om de begroting tegen 2029 in
evenwicht te brengen?

De spreekster vraagt wat de concrete gevolgen zullen
zijn van de geplande fusie van de kinderbijslagfondsen.
Om hoeveel fondsen gaat het? Overweegt het Verenigd
College de particuliere fondsen volledig naar de publieke
sector over te hevelen?

Tot slot vraagt het parlementslid de Leden van het
Verenigd College welke maatregelen zij vooropstellen
om het dalende geboortecijfer in Brussel aan te pakken.
Zij vraagt de garantie dat de Brusselse gezinnen tijdens
deze regeerperiode hun volledige kinderbijslag zullen
behouden.

De heer Fouad Ahidar verwijst naar het verslag van
het Rekenhof over het beheer van de kinderbijslag. Het
Rekenhof stelt vast dat de dotatie voor de kinderbijslag in
2026 daalt met 4 miljoen euro. Daarnaast is de begroting
gebaseerd op een inflatieprognose van 1,9 %, terwijl het
Federaal Planbureau al uitgaat van 3,2 %. Daardoor dreigt
volgens het Rekenhof een onderschatting van meer dan
21 miljoen euro.

De volksvertegenwoordiger wijst erop dat de kosten
voor voeding, energie, schoolmateriaal en huisvesting
sterk stijgen. Hoewel de kinderbijslag geindexeerd is,
zullen volgens hem bijkomende middelen nodig zijn om
de koopkracht van gezinnen te beschermen. Daarentegen
vraagt hij zich luidop af of hoge inkomens dezelfde kinder-
bijslag nodig hebben als kwetsbare gezinnen. Volgens hem
moet een debat mogelijk zijn over meer solidariteit binnen
het systeem, zodat bijkomende middelen kunnen worden
vrijgemaakt voor gezinnen die de steun het meest nodig
hebben.

Daarnaast bekritiseert hij het gebrek aan transparan-
tie binnen lIriscare. Het Rekenhof heeft immers gewezen
op ontbrekende gegevens, het ontbreken van geconsoli-
deerde rekeningen en de moeilijkheid om de duurzaam-
heid van de begrotingscijfers te beoordelen.

De heer Ahidar stelt daarom verschillende vragen aan
het Verenigd College. Waarom werd uitgegaan van een
inflatieprognose van 1,9 % ondanks recentere ramingen?
Bevestigt het Verenigd College dat daardoor een tekort
van ongeveer 21 miljoen euro kan ontstaan? Waarom
beschikte het Rekenhof niet over alle noodzakelijke
documenten? Zal het Verenigd College zorgen voor meer
transparantie over de financién van lIriscare? Volstaan de
huidige indexering en gezinsbijslagen nog om de stijgende
kosten voor gezinnen te compenseren? Kan het Verenigd
College garanderen dat in de toekomst niet verder zal
worden bespaard op gezinnen en kinderen in Brussel?

Mevrouw Angelina Chan merkt op dat de dotatie voor
Iriscare verlaagd is en dat het volgens Laurent Hublet om
een budgettaire aanpassing zou gaan, waarbij rekening is
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budgétaire intégrant plusieurs parameétres d’estimation
ainsi que les mesures adoptées par I’Assemblée réunie.
Dans ce cadre, quelle est la part respective des mesures
adoptées par 'Assemblée réunie et des autres parametres
pris en compte par Iriscare dans ses estimations?

Elle constate ensuite une diminution des subventions
de fonctionnement versées aux caisses d’allocations
familiales et des subventions aux sociétés mutualistes
régionales. Quels sont les principaux leviers qui expliquent
cette diminution?

Un montant est désormais prévu dans les justifications
budgétaires afin de permettre des avances aux caisses
d’allocations familiales dans I'attente du décompte final.
Quelles sont les raisons de ce changement?

Le budget prévoit 41 millions d’euros de montants d’al-
locations familiales a récupérer en 2026 contre environ
43,7 millions d’euros en 2025. Quels sont les principaux
facteurs expliquant cette diminution? Quelles sont, en
outre, les mesures d’accompagnement mises en ceuvre
afin que des récupérations importantes ne plongent pas
des familles déja fragilisées dans de nouvelles difficultés?

En outre, quelles sont les suites qui seront données au
spending review réalisé en 2023? Quelles recommanda-
tions ont déja été mises en ceuvre?

Concernant le volet des relations extérieures et le
financement des trois bureaux d’accueil pour primo-ar-
rivants, l'oratrice considere que cet engagement doit
s'accompagner d’un pilotage davantage orienté vers les
résultats. Quels indicateurs sont actuellement suivis afin
d’évaluer l'efficacité de ces dispositifs?

Elle interroge ensuite le Collége réuni sur la maniere
dont les dimensions de genre sont intégrées dans la mise
en ceuvre du parcours d’accueil, tant dans la gouvernance
des opérateurs que dans les services proposés aux femmes
primo-arrivantes.

Par ailleurs, elle demande quels résultats sont attendus
de ces collaborations interfédérales au bénéfice direct des
enfants et des familles bruxelloises.

S’agissant de I'accord de coopération du 15 février 2019
relatif a la classification des films, la députée demande
si une évaluation du fonctionnement de cet accord de
coopération a déja été réalisée depuis son entrée en
vigueur.

Mme Celia Groothedde affirme que les allocations
familiales sont, a Bruxelles en particulier, un instrument
important de lutte contre la pauvreté. Il ne faut donc pas
sous-estimer la place de cette forme d’aide sociale. Ces
allocations doivent rester inconditionnelles.
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gehouden met verschillende ramingsparameters en met
de maatregelen die door de Verenigde Vergadering zijn
goedgekeurd. In hoeverre hebben de door de Verenigde
Vergadering goedgekeurde maatregelen en de andere
parameters waarop lIriscare zich voor zijn ramingen heeft
gebaseerd, daarbij respectievelijk doorgewogen?

Vervolgens stelt zij vast dat de werkingssubsidies voor
de kinderbijslagfondsen en de subsidies voor de regionale
maatschappijen van onderlinge bijstand gedaald zijn.
Waaraan is die daling voornamelijk toe te schrijven?

In de verantwoordingsstukken bij de begroting is
voortaan ook een bedrag opgenomen om de kinderbij-
slagfondsen in afwachting van de definitieve afrekening
voorschotten te kunnen uitkeren. Wat is de reden voor die
wijziging?

Voor 2026 zijn de terug te vorderen kinderbijslagbe-
dragen begroot op 41 miljoen euro. In 2025 ging het nog
om ongeveer 43,7 miljoen euro. Wat zijn de voornaamste
redenen voor die daling? Welke begeleidende maatregelen
worden genomen om te vermijden dat gezinnen die het al
moeilijk hebben, verder in de problemen raken door hoge
terugvorderingen?

Welk gevolg zal worden gegeven aan de spending
review uit 2023? Welke aanbevelingen zijn intussen al
uitgevoerd?

Vervolgens snijdt de spreekster de externe betrekkin-
gen en de financiering van de drie onthaalbureaus voor
nieuwkomers aan. Volgens haar moet de verbintenis
die in dat verband wordt aangegaan, gepaard gaan met
een resultaatsgerichtere aansturing. Welke indicatoren
worden momenteel gehanteerd om de efficiéntie van die
structuren te beoordelen?

Zij vraagt het Verenigd College ook op welke manier bij
de uitvoering van het onthaaltraject aandacht uitgaat naar
de genderdimensie, zowel in het bestuur van de betrokken
organisaties als in de dienstverlening aan vrouwelijke
nieuwkomers.

Daarnaast wil zij weten welke tastbare resultaten de
interfederale samenwerking zou moeten opleveren voor
de Brusselse kinderen en gezinnen.

Ten slotte vraagt het parlementslid of het samenwer-
kingsakkoord van 15 februari 2019 over de classificatie van
films sinds de inwerkingtreding ervan al werd geévalueerd.

Mevrouw Celia Groothedde stelt dat de kinderbijslag,
vooral in Brussel, een belangrijk instrument is om armoede
te bestrijden. Het belang van die vorm van sociale onder-
steuning mag dan ook niet worden onderschat. Die
uitkeringen moeten onvoorwaardelijk blijven.
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Pour soulager la pression sur les dépenses relatives
aux allocations familiales, le Collége réuni a fait le choix
judicieux d’ceuvrer a la réduction du nombre de caisses
d’allocations familiales actives a Bruxelles. L'idéal serait de
ne plus avoir qu’une seule caisse publique, pour éviter les
déperditions de fonds publics et les intermédiaires.

Il serait aussi envisageable de réduire ou d’abroger
les allocations familiales pour les familles disposant de
revenus élevés, qui ont moins besoin de cette aide, au
risque d’éroder I'adhésion générale de la population a cet
instrument. La députée plaide donc pour une progressi-
vité plus marquée en faveur des revenus les plus bas, pour
retrouver le motif originel de cette aide.

Enfin, Mme Groothedde s’interroge sur la nécessité
de consacrer encore 17.000 euros par an au programme
«bien vu», chargé de controler I'admissibilité d’un film
pour un public enfantin. Cette compétence aurait di
rester dans le giron fédéral, pour éviter la multiplication
des contréles et des licences pour un méme film. Cette
somme, certes assez réduite, devrait plutot étre consacrée
aux aides sociales.

Mme Farida Tahar rappelle I'importance de préserver
le caractére universel des allocations familiales, financées
par une dotation de plus d’un milliard d’euros a Iriscare,
tout en renforgant les suppléments sociaux destinés aux
familles les plus précarisées. Un débat semble toutefois
émerger entre ceux qui souhaitent maintenir intégrale-
ment ce droit universel et ceux qui envisagent certaines
économies ciblées.

Loratrice souligne que les discussions portent
davantage sur une rationalisation du systeme, notamment
a travers une éventuelle mutualisation des caisses d’allo-
cations familiales, que sur une réduction des montants
versés aux familles. Elle demande dés lors des clarifications
sur |'état des réflexions en cours, le calendrier envisagé et
les éventuelles concertations avec les caisses privées et la
caisse publique, dont elle souligne I'importance.

Lamembre de 'Assemblée réunie reléve également que
des économies avaient déja été votées avant la formation
du présent College réuni, notamment concernant les frais
de fonctionnement des caisses. Elle souhaite néanmoins
des assurances quant au maintien des allocations familiales
elles-mémes et appelle le College réuni a assumer col-
lectivement les choix qui devront étre opérés dans les
prochains exercices budgétaires.

Loratrice demande ensuite des précisions sur
I’évolution du nombre d’enfants bénéficiaires, sur I'impact
éventuel des réformes fédérales sur les allocations
familiales bruxelloises ainsi que sur certains montants a
récupérer inscrits au budget. Elle souligne également I'im-
portance d’intégrer une dimension de genre dans I'analyse
de cette politique.
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Om de druk op de uitgaven voor de kinderbijslag te
verlichten, heeft het Verenigd College de juiste keuze
gemaakt om het aantal kinderbijslagfondsen dat actief
is in Brussel, te verminderen. Het beste zou zijn om één
publiek fonds te hebben, zodat er geen overheidsgeld
wordt verspild en er niet hoeft te worden gewerkt met
tussenstructuren.

Daarnaast zou kunnen worden overwogen om de
kinderbijslag voor gezinnen met een hoog inkomen te
verminderen of af te schaffen, aangezien zij die hulp minder
nodig hebben. Het risico bestaat echter dat het algemene
draagvlak voor dat instrument daardoor zou afbrokkelen.
Het parlementslid pleit daarom voor een sterkere progres-
siviteit ten voordele van de laagste inkomens, zodat wordt
teruggekeerd naar de oorspronkelijke doelstelling van die
ondersteuning.

Tot slot stelt mevrouw Groothedde zich vragen bij
de noodzaak om jaarlijks nog 17.000 euro te besteden
aan het programma “Goed gezien”, dat bedoeld is om te
controleren of films geschikt zijn voor kinderen. Dat had
een federale bevoegdheid moeten blijven om een veelheid
aan controles en licenties voor eenzelfde film te vermijden.
Dat bedrag, ook al is het vrij beperkt, zou beter worden
gebruikt voor sociale ondersteuning.

Mevrouw Farida Tahar vindt het belangrijk om het
recht van elk kind op kinderbijslag, waarvoor Iriscare een
dotatie van meer dan een miljard euro krijgt, te vrijwaren.
Daarnaast moeten de sociale toeslagen voor de meest
kwetsbare gezinnen worden versterkt. Er blijkt zich echter
een debat te ontspinnen tussen degenen die dat universele
recht volledig willen behouden en degenen die bepaalde
gerichte besparingen voor ogen hebben.

Zij benadrukt dat er meer gesproken wordt over een
stroomlijning van het systeem door eventueel de kinder-
bijslagfondsen samen te voegen dan over een vermin-
dering van de aan de gezinnen uitgekeerde bedragen. Zij
vraagt daarom te verduidelijken hoever het staat met de
huidige denkoefening daarover, de vooropgestelde timing
en het eventuele overleg met de particuliere fondsen en
het publieke fonds, waarvan zij het belang onderstreept.

Het lid van de Verenigde Vergadering merkt tevens
op dat reeds voor de vorming van het huidige Verenigd
College besparingen waren goedgekeurd, onder meer op
de werkingskosten van de fondsen. Niettemin wenst zij
garanties te krijgen over het behoud van de kinderbijslag
zelf. Zij roept het Verenigd College op om collectieve ver-
antwoordelijkheid te nemen voor de keuzes die tijdens de
komende begrotingsjaren zullen moeten worden gemaakt.

De spreekster vraagt vervolgens meer uitleg over
de evolutie van het aantal rechtgevende kinderen, de
mogelijke gevolgen van de federale hervormingen voor
de Brusselse kinderbijslag en bepaalde terug te vorderen
bedragen die in de begroting zijn opgenomen. Bovendien
vindt zij het belangrijk om bij de analyse van dit beleid ook
aandacht te hebben voor de genderdimensie.
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Lintervenante conclut en estimant que le contexte
budgétaire difficile impose de la transparence sur les
économies futures et préfere que les efforts portent
sur une rationalisation du systeme plutét que sur une
diminution des prestations versées aux enfants et aux
familles.

M. Gilles Verstraeten concentre son intervention
sur l'avenir des allocations familiales et la soutenabi-
lité financiere du systeme bruxellois. Il releve que le
College réuni semble partir du principe que les montants
directement versés aux familles ne seront pas remis en
cause, méme si des adaptations du systeme lui-méme
pourraient étre envisagées. Il encourage I'exécutif a
s‘orienter vers une simplification comparable a celle
adoptée en Flandre, avec un systéeme davantage intégré.
Il rappelle a cet égard que la fonctionnaire dirigeante
d’Iriscare s’était déclarée favorable a une telle évolution
devant la commission.

Les projections budgétaires d’Iriscare demeurent pré-
occupantes: les déficits annoncés pour les années a venir
— 35 millions d’euros en 2026, puis 41, 45 et 50 millions
les années suivantes — excedent les prévisions de la revue
des recettes et des dépenses (spending review). Cette
évolution laisse craindre une aggravation des déséquilibres
financiers, d’autant que les mécanismes d’indexation et
I'inflation pourraient encore accentuer les dépenses. Le
député s’interroge des lors sur les projections réalisées a
politique inchangée et sur les conséquences d’un maintien
du systéme actuel sans réforme interne. En effet, la
dotation fédérale ne suffit déja plus a couvrir les dépenses
et le risque existe donc que des économies doivent étre
réalisées dans d’autres divisions budgétaires.

Revenant sur une déclaration du membre du College
Laurent Hublet concernant les effets a long terme de
I’évolution du taux de natalité a Bruxelles, l'orateur
demande des précisions sur l'«approche multifacto-
rielle» évoquée et sur les projections démographiques et
financieres retenues par le Collége réuni.

Le commissaire souligne que son groupe avait, des I'ins-
tauration du systeme bruxellois des allocations familiales,
exprimé des doutes quant a sa soutenabilité financiére. Il
estime que ce modeéle a été congu de maniere tres redis-
tributive et généreuse, en maintenant les avantages des
anciens régimes tout en intégrant rapidement les bénéfi-
ciaires dans le nouveau systeme. S’il reconnait que cette
orientation peut se justifier du point de vue de la lutte
contre la pauvreté, il considere néanmoins qu’il faut
garantir I'équilibre financier global du dispositif, surtout
dans le contexte budgétaire difficile que connait la Région
bruxelloise.

Mme Cécile Jodogne rappelle la nécessité de répondre
aux remarques formulées tant par la Cour des comptes
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Tot slot stelt zij dat het in de moeilijke begrotingscontext
noodzakelijk is om transparant te zijn over de toekomstige
besparingen. Zij geeft er de voorkeur aan de inspanningen
te richten op de stroomlijning van het systeem eerder dan
op een vermindering van de uitkeringen aan de kinderen
en gezinnen.

De heer Gilles Verstraeten heeft het in zijn uiteenzet-
ting over de toekomst van de kinderbijslag en de financiéle
houdbaarheid van het Brussels systeem. Hij merkt op dat
het uitgangspunt van het Verenigd College lijkt te zijn dat
er niet geraakt zal worden aan de bedragen die recht-
streeks aan de gezinnen worden uitgekeerd, ook al zou het
misschien wel de moeite lonen om enkele aanpassingen
door te voeren. Hij moedigt de regering aan om te streven
naar een eenvoudiger en meer geintegreerd systeem, zoals
in Vlaanderen. Hij herinnert eraan dat de leidend ambtenaar
van lIriscare eerder in de commissie al heeft aangegeven
voorstander te zijn van een dergelijke hervorming.

De begrotingsvooruitzichten van Iriscare blijven
volgens hem zorgwekkend. De aangekondigde tekorten
voor de komende jaren (35 miljoen euro in 2026 en 41,
45 en 50 miljoen euro in de jaren daarna) liggen hoger
dan de ramingen die opgenomen waren in de uitgaven-
en ontvangstentoetsing (spending review). Die evolutie
doet vrezen voor een verdere verslechtering van het
financiéle evenwicht, temeer daar de uitgaven door de
indexeringsmechanismen en de inflatie nog verder kunnen
oplopen. Het parlementslid vraagt dan ook waarom bij de
prognoses wordt uitgegaan van ongewijzigd beleid. Hij
vreest voor de gevolgen van het behoud van het huidige
systeem zonder interne hervormingen. De federale dotatie
volstaat immers nu al niet meer om de uitgaven te dekken,
waardoor het risico bestaat dat in andere begrotingsafde-
lingen besparingen zullen moeten worden doorgevoerd.

De spreker vraagt collegelid Laurent Hublet om zijn
uitspraak over de langetermijngevolgen van de evolutie
van het geboortecijfer in Brussel toe te lichten. Hij zou
graag wat meer duidelijkheid krijgen over de “multifacto-
riéle aanpak” waar hij het over had en over de demografi-
sche en financiéle prognoses waarop het Verenigd College
zich baseert.

Het commissielid benadrukt dat zijn fractie al bij de
invoering van het Brussels kinderbijslagstelsel twijfels
had geuit over de financiéle houdbaarheid ervan. Volgens
hem heeft men gekozen voor een zeer herverdelend en
gul model, waarbij de gezinnen voor wie de oude regeling
gunstiger was, hun voordelen konden behouden, terwijl
rechthebbenden die wel baat hadden bij de nieuwe
regeling, snel in het nieuwe systeem werden opgenomen.
Hoewel die keuze verdedigbaar is vanuit het oogpunt van
armoedebestrijding, vindt hij dat het globale financiéle
evenwicht van het systeem gewaarborgd moet blijven,
zeker in de moeilijke budgettaire tijden die het Brussels
Gewest doormaakt.

Mevrouw Cécile Jodogne benadrukt dat het nodig is
om gevolg te geven aan de opmerkingen van zowel het
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que par les parlementaires concernant l'absence de
fiches budgétaires justificatives et de comptes généraux
consolidés d’Iriscare. Elle regrette également I'absence de
note d’orientation pour 2026 concernant cet organisme.

Quant a la discussion relative aux 49 millions d’euros
évoqués la veille, les réponses apportées par le ministre
I'ont laissée perplexe. La Cour des comptes constate que
des recettes sans fondement réel ont été inscrites pour
49,1 millions d’euros sous un code économique zéro aupres
des différents organismes administratifs autonomes.

Selon la Cour des comptes, les budgets des trois
organismes  administratifs  autonomes  concernés
présentent en réalité un déficit en 2026. Elle regrette
que les budgets 2026 de ces organismes n’aient pas été
transmis, ce qui empéche les parlementaires de vérifier
si ces montants concernent des dépenses courantes et si,
particulierement pour Iriscare, ce déficit pourrait avoir un
impact sur le budget global de la Cocom. A quel moment
les comptes et les budgets des trois organismes adminis-
tratifs autonomes pourront étre transmis au Parlement?

Elle demande ensuite au Collége réuni de confirmer son
engagement a ne pas réduire le montant des allocations
familiales ni a remettre en cause leur indexation, comme
cela avait déja été affirmé lors du vote des crédits
provisoires.

Elle interroge également le Collége sur la possibilité de
compenser le report de deux mois de I'indexation décidé
au niveau fédéral, qui reporte a M+ 3 l'indexation lorsque
les prix dépassent le seuil d’indexation, alors qu’elle
intervient habituellement a M+1.

Revenant sur les mesures déja adoptées dans le cadre
des allocations familiales, elle indique avoir compris que
les ajustements votés permettaient a la dotation fédérale
annuelle de couvrir les besoins du dispositif, notamment
pour les allocations accordées aux jeunes de 18 a 24 ans
poursuivant leurs études. Elle demande des lors si les
projections budgétaires restent suffisantes au regard de
I’évolution des besoins, au moins pour I'année en cours.

De surcroit, quelles mesures pourraient étre envisagées
si les crédits devaient a I'avenir devenir insuffisants? Qu’en
est-il de la trajectoire et du calendrier prévus concernant
la fusion des caisses d’allocations familiales?

Loratrice souhaiterait également obtenir davantage
d’informations sur la volonté annoncée de maintenir
autant que possible les personnes en situation de handicap
a domicile ainsi que sur la piste d’'une désinstitutionalisa-
tion qui semble étre envisagée.
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Rekenhof als de parlementsleden over het ontbreken van
verantwoordingsfiches en geconsolideerde jaarrekenin-
gen van Iriscare in de begroting. Zij betreurt ook dat voor
laatstgenoemde instelling geen beleidsnota voor 2026
werd voorgelegd.

Zij is zeer verbaasd over de antwoorden van de minister
over het bedrag van 49 miljoen euro, dat in de vorige com-
missievergadering ter sprake kwam. Het Rekenhof stelt
vast dat voor verschillende autonome bestuursinstellingen
voor 49,1 miljoen euro aan ontvangsten zonder werkelijke
grondslag werden geboekt onder economische code nul.

Volgens het Rekenhof vertonen de begrotingen van de
drie autonome bestuursinstellingen in kwestie voor 2026 in
werkelijkheid een tekort. Zij betreurt dat de begrotingen van
die instellingen voor 2026 niet werden bezorgd, waardoor
de parlementsleden niet kunnen nagaan of die bedragen
betrekking hebben op lopende uitgaven en of dat tekort,
vooral in het geval van Iriscare, gevolgen kan hebben voor
de globale begroting van de GGC. Wanneer kunnen de
rekeningen en begrotingen van die drie autonome bestuurs-
instellingen aan het Parlement worden bezorgd?

Vervolgens vraagt zij het Verenigd College om te
bevestigen dat het de bedragen van de kinderbijslag niet
zal verlagen en dat het niet zal raken aan de indexering
ervan, zoals het bij de goedkeuring van de voorlopige
kredieten al had beloofd.

Daarnaast vraagt zij of het Verenigd College eventueel
zal voorzien in een compensatie voor de federale beslissing
om de indexering met twee maanden uit te stellen,
waardoor die pas drie maanden na de overschrijding van
de spilindex zal plaatsvinden in plaats van één maand later,
zoals gebruikelijk was.

Daarna gaat zij in op de reeds goedgekeurde
maatregelen met betrekking tot de kinderbijslag. Zij
meent te hebben begrepen dat dankzij de goedgekeurde
begrotingsaanpassingen de jaarlijkse federale dotatie zou
volstaan om de behoeften van het kinderbijslagstelsel, en
in het bijzonder de uitkeringen voor jongeren van 18 tot
24 jaar die verder studeren, te dekken. Zij wil weten of de
geraamde budgetten op zijn minst voor dit jaar toereikend
zullen zijn om te voldoen aan de behoeften.

Welke maatregelen zouden voorts kunnen worden
overwogen indien de kredieten in de toekomst ontoerei-
kend zouden blijken? Hoe staat het met het traject en het
tijdschema voor de fusie van de kinderbijslagfondsen?

De spreekster zou graag ook meer informatie krijgen
over de beleidskeuze om mensen met een handicap zo
lang mogelijk thuis te laten wonen en over de blijkbaar
nagestreefde deinstitutionalisering.
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M. Mustapha Akouz souligne I'importance des
allocations familiales dans la lutte contre la pauvreté
infantile a Bruxelles. Celles-ci constituent, selon lui, un
instrument essentiel de justice sociale et de solidarité.

Le député demande des précisions sur la trajectoire
de limitation des colits annoncée pour les allocations
familiales entre 2027 et 2029, la Cour des comptes ayant
relevé un manque d’informations a ce sujet. Il rappelle
gu’il a été garanti que les moyens consacrés aux allocations
familiales seraient maintenus et que la diminution de
30 millions d’euros relevée dans le budget s’explique-
rait par la baisse de la natalité. Lintervenant souhaite
obtenir I'assurance que les moyens nécessaires resteront
inscrits au budget et que les économies envisagées ne se
traduiront ni par un durcissement des conditions d’octroi,
ni par un ralentissement du traitement des dossiers.

Concernant les relations extérieures, le parlementaire
estime que cette compétence doit permettre de défendre
les intéréts bruxellois face au désengagement fédéral.
Quelle stratégie de plaidoyer bruxellois le College réuni
compte-t-il mener afin que la dotation prévue par la loi
spéciale de financement soit réévaluée a la hauteur des
besoins réels de Bruxelles?

Lintervenant s’interroge enfin sur les conséquences
de la diminution des crédits de fonctionnement destinés
au controéle des films. Cette réduction ne risque-t-elle pas
de freiner la modernisation des outils de controle et de
sensibilisation?

Le député indique enfin que le groupe PS soutiendra
ce budget, dans la mesure ou il permet de préserver des
politiques essentielles pour les Bruxellois, tout en restant
attentif au respect des engagements pris envers les publics
les plus fragilisés.

M. Elhadj Moussa Diallo indique, a titre liminaire,
limiter son intervention aux prestations familiales,
lesquelles dépassent largement un simple enjeu budgétaire
et constituent un instrument essentiel de protection des
familles bruxelloises dans un contexte de précarisation
croissante. Il rappelle que le modele bruxellois, développé
apres la régionalisation de la compétence, a été concgu
pour mieux répondre aux réalités sociales de la Région,
notamment celles des familles les plus fragilisées.

Lintervenantinsiste sur le role des allocations familiales
comme amortisseur social, y compris pour les ménages de
la classe moyenne confrontés a I'augmentation du co(t
de la vie. Lorateur salue deés lors le choix du Collége réuni
de maintenir les montants de base et les suppléments
sociaux, estimant que les allocations familiales constituent
pour de nombreuses familles un dernier filet de sécurité
contre la précarité.
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De heer Mustapha Akouz benadrukt dat de kinderbij-
slag heel belangrijk is om de kinderarmoede in Brussel te
bestrijden. Kinderbijslag is een essentieel instrument voor
sociale rechtvaardigheid en solidariteit.

Het parlementslid vraagt nadere toelichting over het
aangekondigde traject om de kosten van de kinderbijslag
tussen 2027 en 2029 te beperken. Volgens het Rekenhof
is dat traject namelijk onvoldoende geduid. Hij herinnert
eraan dat werd gegarandeerd dat de middelen voor de kin-
derbijslag op hetzelfde peil behouden zouden blijven. De
vermindering met 30 miljoen euro in de begroting zou te
verklaren zijn door het dalende geboortecijfer. De spreker
wenst de zekerheid te krijgen dat de nodige middelen
begroot zullen blijven worden en dat de geplande
besparingen niet zullen leiden tot een verstrenging van de
toekenningsvoorwaarden, noch tot een vertraging in de
behandeling van de dossiers.

Het parlementslid is van oordeel dat de bevoegdheid
“externe betrekkingen” moet worden aangewend om de
Brusselse belangen te verdedigen, nu de federale regering
steeds meer nalaat om te doen wat zij zou moeten doen.
Op basis van welke strategie zal het Verenigd College
erop aansturen om de dotatie waarin de Bijzondere
Financieringswet voorziet, te herberekenen en af te
stemmen op de werkelijke behoeften van Brussel?

Tot slot vraagt de spreker wat de gevolgen zullen zijn
van de vermindering van de werkingskredieten voor de
filmkeuring. Dreigt die verlaging de modernisering van
de keurings- en bewustmakingsinstrumenten niet af te
remmen?

Tot slot zegt het parlementslid dat de PS-fractie deze
begroting zal steunen, aangezien zij het mogelijk maakt
om essentiéle beleidsdomeinen voor de Brusselaars te
vrijwaren. Tegelijk zal de fractie erop blijven toezien dat de
verbintenissen ten aanzien van de meest kwetsbare bevol-
kingsgroepen worden nageleefd.

De heer Elhadj Moussa Diallo geeft om te beginnen
aan dat hij het in zijn uiteenzetting enkel zal hebben over
de kinderbijslag. Die is veel meer dan zomaar een begro-
tingspost en vormt een essentieel instrument om het
steeds groter wordende aantal Brusselse gezinnen die in
de armoede belanden, te beschermen. Na de regionali-
sering van de bevoegdheid daarvoor werd een Brussels
model uitgetekend om beter tegemoet te kunnen komen
aan de sociale realiteit in het gewest, en dan vooral die van
de meest kwetsbare gezinnen.

De spreker benadrukt dat de kinderbijslag fungeert als
een sociaal vangnet, ook voor middenklassegezinnen die
de stijgende levensduurte voelen. Hij is dan ook tevreden
met de beslissing van het Verenigd College om de basisbe-
dragen en de sociale toeslagen te behouden, aangezien de
kinderbijslag voor veel gezinnen een laatste bescherming
biedt tegen bestaansonzekerheid.
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Il rappelle toutefois que plusieurs économies struc-
turelles ont déja été adoptées, notamment concernant
certains parameétres du systéme. Et demande dés lors
si une évaluation est prévue afin de mesurer les effets
concrets de ces mesures sur les familles concernées, en
particulier les familles monoparentales et les publics les
plus précarisés.

Lorateur attire également l'attention sur la soute-
nabilité a long terme du financement des allocations
familiales, dans un contexte ou Bruxelles fait face a des
besoins sociaux plus importants que d’autres régions.
L'oratrice demande si des discussions sont en cours avec
le niveau fédéral concernant I'évolution des mécanismes
de financement.

Le membre de I'Assemblée réunie revient ensuite
sur les observations de la Cour des comptes relatives au
pilotage budgétaire d’Iriscare et plaide pour un renfor-
cement de la transparence et de la lisibilité budgétaire.
Lintervenant souhaite également savoir comment le
College réuni entend améliorer I'accompagnement
des familles confrontées a des situations complexes,
notamment en matiere de séparation parentale, de
handicap ou de difficultés administratives.

Il conclut sur le fait que les prestations familiales ne
peuvent étre réduites a une logique comptable, dés lors
qu’elles concernent directement la stabilité des familles et
la lutte contre la précarité.

M. Benjamin Dalle souligne que les compétences
d’Iriscare au sein de la Commission communautaire
commune (Cocom) représentent plus de 1,6 milliard
d’euros, dont plus d’'un milliard est consacré aux allocations
familiales.

Le député souligne que ce budget ne prévoit pas de
coupes dans les allocations familiales et estime que,
dans les années a venir, tant le montant de base que les
corrections sociales pour les ménages vulnérables doivent
étre maintenus.

Il s’interroge sur les prévisions supplémentaires
concernant les dotations fédérales et I'évolution des
dépenses consacrées aux allocations familiales entre 2026
et 2029.

A cet égard, il rappelle qu’une économie structurelle
de 33 millions d’euros a déja été réalisée: 26,5 millions
d’euros grace au non-octroi d’une augmentation de
10 euros du montant de base et 6,5 millions d’euros a
travers la réforme du régime applicable aux étudiants
étrangers.

Les allocations familiales doivent rester universelles.
Le débat ne doit pas se réduire a une redistribution entre
ménages riches et pauvres, étant donné que Bruxelles
dispose déja de corrections sociales étendues.
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Hij herinnert er evenwel aan dat er al verschillende
structurele besparingen zijn goedgekeurd, die toegespitst
zijn op bepaalde parameters van het stelsel. Hij vraagt
daarom of er een evaluatie gepland is om na te gaan welke
concrete gevolgen die maatregelen zullen hebben voor de
betrokken gezinnen, en dan in het bijzonder voor eenou-
dergezinnen en de meest kwetsbare doelgroepen.

Volgens de spreker moeten we ons ook de vraag stellen
in hoeverre de financiering van de kinderbijslag op lange
termijn houdbaar is, aangezien de sociale nood in Brussel
groter is dan in andere gewesten. Hij vraagt of er met de
federale overheid gesprekken worden gevoerd over de
aanpassing van de financieringsmechanismen.

Vervolgens gaat het lid van de Verenigde Vergadering
in op de opmerkingen van het Rekenhof over het begro-
tingsbeleid van Iriscare. Hij pleit ervoor de begroting
transparanter en overzichtelijker te maken. De spreker wil
ook weten hoe het Verenigd College gezinnen die in een
ingewikkelde situatie verkeren, bijvoorbeeld wanneer de
ouders gescheiden zijn, een gezinslid een beperking heeft
of er zich administratieve problemen aandienen, beter wil
helpen.

Afrondend stelt hij dat de kinderbijslag niet louter
vanuit een boekhoudkundige logica mag worden bekeken,
aangezien die van rechtstreeks belang is voor de stabiliteit
van de gezinnen en de bestrijding van armoede.

De heer Benjamin Dalle wijst erop dat de bevoegd-
heden van Iriscare binnen de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie (GGC) meer dan 1,6 miljard
euro vertegenwoordigen, waarvan ruim 1 miljard euro
naar de gezinsbijslag gaat.

De volksvertegenwoordiger benadrukt dat in deze
begroting niet wordt bespaard op de kinderbijslag en
volgens hem moeten ook de komende jaren zowel het
basisbedrag als de sociale correcties voor kwetsbare
gezinnen behouden blijven.

Hij vaagt naar de bijkomende prognoses voor de
federale dotaties en de evolutie van de uitgaven voor de
kinderbijslag tussen 2026 en 2029.

Hij herinnert er in dit kader aan dat al structureel
33 miljoen euro is bespaard: 26,5 miljoen euro door het
niet toekennen van een verhoging van 10 euro van het
basisbedrag en 6,5 miljoen euro via de hervorming van de
regeling voor buitenlandse studenten.

Kinderbijslag moet universeel blijven. Het debat mag
niet worden herleid tot een herverdeling van rijke naar
arme gezinnen, aangezien Brussel al over uitgebreide
sociale correcties beschikt.
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Les économies éventuelles doivent plutot étre
recherchées dans une administration plus efficace. Deux
critéres doivent étre au cceur de cette démarche: la qualité
du service et la rentabilité.

Il réagit ainsi aux propositions visant a évoluer vers
un organisme public unique de paiement des allocations
familiales. D’aprés ses informations, ce n’est pas néces-
sairement la solution la moins colteuse. Un systéeme
comprenant un organisme public aux cotés d’une caisse de
paiement privée pourrait, selon lui, s’avérer plus rentable.

Il revient ensuite sur quelques questions techniques
concernant la baisse de quelque 3,95 millions d’euros de la
dotation pour les prestations familiales et 'augmentation
de la ligne budgétaire d’Iriscare. Il demande également
des chiffres supplémentaires sur le nombre d’enfants
bénéficiaires entre 2026 et 2029.

Enfin, le député s’arréte en détail sur la réforme du
controle des films.

Il rappelle que la réglementation fédérale de 1920 ne
prévoyait que deux catégories. Depuis la sixieme réforme
de I'Etat, la compétence revient aux Communautés et
a la Cocom. En 2019, un premier accord de coopération
a été conclu sur la base du systéme néerlandais Nikam.
Depuis 2024, un nouveau systéme de classification belge
a été développé, Goed Gezien/Bien Vu, comprenant
six catégories d’age et six classifications thématiques
concernant notamment la violence, la peur, le contenu
a caractere sexuel et les substances addictives. Selon
M. Dalle, cela constitue une modernisation importante du
controle des films.

Le colt pour la Cocom s’éleve a 12.000 euros cette
année et a 7.476 euros I'année prochaine, soit 12,46 % du
co(t total.

Ildemande ol en est 'ordonnance portant assentiment
a l'accord de coopération, étant donné que celui-ci n’a pas
encore été approuvé par le Parlement.

La membre du Colléege réuni Elke Van den Brandt
précise qu‘aucune mesure d’économie n’a pour l'instant
été décidée. Selon elle, le budget actuel refléte toutefois
les conséquences des décisions prises par I'Assemblée
réunie durant la période des affaires courantes.

Loratrice confirme en outre qu’un débat est en cours
au sein de I'administration et du Collége réuni concernant
une éventuelle réforme des caisses d’allocations familiales.
Plusieurs pistes sont examinées, dont une fusion des
caisses et une rationalisation des systemes informatiques.
Elle souligne que Brussels Family reprendra prochaine-
ment Kids Life, ce qui entrainera de facto la disparition
d’un fonds. Aucune décision supplémentaire n’a toutefois
encore été prise.

Lintervenante reconnait également que, dans les
années a venir, un écart subsistera entre les recettes
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Eventuele besparingen moeten eerder worden gezocht
in een efficiéntere administratie. Daarbij moeten twee
criteria centraal staan: kwaliteit van de dienstverlening en
kostenefficiéntie.

Hij reageert hierbij op voorstellen om naar één
publieke uitbetalingsinstelling voor de kinderbijslag te
evolueren. Volgens zijn informatie is dat niet noodzakelijk
de goedkoopste oplossing. Een systeem met een publieke
instelling naast één private uitbetalingskas zou volgens
hem kostenefficiénter kunnen zijn.

Vervolgens herhaalt hij enkele technische vragen over
de daling van de dotatie voor gezinsbijslag met ongeveer
3,95 miljoen euro en over de stijging van de uitgavenlijn
van lIriscare. Hij vraagt ook bijkomende cijfers over het
aantal rechtgevende kinderen tussen 2026 en 2029.

Tot slot gaat de volksvertegenwoordiger uitgebreid in
op de hervorming van de filmkeuring.

Hij herinnert eraan dat de federale regeling uit
1920 slechts twee categorieén kende. Sinds de zesde
Staatshervorming zijn de gemeenschappen en de GGC
bevoegd. In 2019 werd een eerste samenwerkingsakkoord
gesloten op basis van het Nederlandse Nikam-systeem.
Sinds 2024 werd een nieuw Belgisch classificatiesysteem
ontwikkeld, Goed Gezien/Bien Vu, met zes leeftijdscatego-
rieén en zes inhoudelijke classificaties, onder meer voor
geweld, angst, seksuele inhoud en verslavende middelen.
Volgens de heer Dalle vormt dat een belangrijke moderni-
sering van de filmkeuring.

De kostprijs voor de GGC is 12.000 euro dit jaar en
7.476 euro volgend jaar, goed voor 12,46 % van de totale
kostprijs.

Hij vraagt hierbij naar de stand van zaken van de
instemmingsordonnantie voor het samenwerkingsak-
koord, aangezien dat nog niet door het Parlement is
goedgekeurd.?

Collegelid Elke Van den Brandt preciseert dat er
voorlopig geen enkele besparingsmaatregel werd
beslist. De huidige begroting weerspiegelt volgens haar wel
de gevolgen van beslissingen die de Verenigde Vergadering
tijdens de periode van lopende zaken heeft genomen.

De spreekster bevestigt voorts dat er binnen de admi-
nistratie en het Verenigd College een debat loopt over een
mogelijke hervorming van de kinderbijslagfondsen. Daarbij
worden verschillende pistes onderzocht, waaronder een
fusie van de fondsen en een rationalisering van de informa-
ticasystemen. Zij wijst erop dat Brussels Family inmiddels
Kids Life zal overnemen, waardoor er de facto al één fonds
minder zal zijn. Er werden evenwel nog geen bijkomende
beslissingen genomen.

Daarnaast erkent de spreekster dat er de komende
jaren een verschil blijft bestaant ussen d e federale
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fédérales et les dépenses liées aux allocations familiales.
Cet écart resterait néanmoins relativement stable et
pourrait étre absorbé grace a une sous-utilisation. Les
tableaux de prévisions seront transmis aux membres
de I'Assemblée réunie. (annexe 2)

Loratrice souligne aussi que la baisse de la natalité a
Bruxelles aura, a long terme, un impact sur les dépenses en
matiére d’allocations familiales. Selon elle, la diminution
des moyens alloués aux fonds résulte de plusieurs facteurs,
dont la réduction du nombre de dossiers et I'indexation
limitée a 60 % depuis janvier 2026.

En ce qui concerne l'inflation, la membre du Collége
réuni précise que le budget a été établi sur la base des
chiffres les plus récents du Bureau du Plan au moment
de sa préparation. Ces hypothéses sont ensuite suivies en
permanence et adaptées si nécessaire.

Enfin, I'intervenante déclare que les mémes critéres et
regles en matiere de controle des films s’appliquent dans
tout le pays. Lordonnance d’assentiment a été approuvée
en premiere lecture par le Collége réunile 23 avril.

Le membre du Collége réuni Laurent Hublet revenant
sur la question relative a la transparence de l'informa-
tion budgétaire et a I'écriture comptable des 49 millions
d’euros évoquée précédemment, répéte qu’il ne s’agit pas
d’une écriture faussant le résultat budgétaire et affirme
que cette écriture est conforme aux prescriptions de BOSA.
Comme il l'avait déja indiqué la veille, il confirme qu’un
dialogue sera engagé avec I'administration ainsi qu’avec la
Cour des comptes au sujet de cette méthodologie.

Il souligne ensuite qu’il n’était pas responsable du
budget de la Cocom entre 2019 et 2024 et qu’il ne peut
dés lors étre tenu pour responsable du fait que les comptes
consolidés de la Cocom n’aient pas été déposés durant
cette période, ni pour Iriscare, ni pour Bruss'Help.

Répondant ensuite a une question relative aux
relations extérieures, il précise que cette compétence se
traduit notamment par la conclusion de certains accords
de coopération aux niveaux national et international.
Enfin, il rappelle que les mesures dites de I'Arizona n’ont,
budgétairement, aucun impact direct sur les budgets de
la Cocom.

Répliques

Mme Hanouna El Hamamouchi prend acte du fait
gu’aucune modification des allocations familiales n’est
prévue pour 2026. Son groupe restera toutefois attentif
au maintien, dans les prochaines années, des montants de
base et des suppléments sociaux.

Mme Angelina Chan se réfere aux propos de certains
groupes de l'opposition qui évoquent les réformes
fédérales comme si toute adaptation du systeme devait
nécessairement étre percue comme une menace pour les
droits sociaux.
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ontvangsten en de uitgaven inzake de kinderbijslag. Dat
verschil zou evenwel relatief stabiel blijven en via onderbe-
nutting kunnen worden opgevangen. De prognosetabellen
zullen aan de leden van de Verenigde Vergadering
worden bezorgd. (bijlage 2)

De spreekster wijst er tevens op dat het dalende
geboortecijfer in Brussel op langere termijn een impact zal
hebben op de uitgaven voor de kinderbijslag. De daling van
de middelen voor de fondsen vloeit volgens haar voort uit
meerdere factoren, waaronder de vermindering van het
aantal dossiers en de indexering tot 60 % sinds januari 2026.

Wat de inflatie betreft, preciseert het lid van het
Verenigd College dat de begroting gebaseerd werd op de
recentste cijfers van het Planbureau op het ogenblik van
de opmaak van de begroting. Die hypothesen worden
nadien permanent gemonitord en indien nodig aangepast.

Tot slot verklaart de spreekster dat voor de filmkeuring
dezelfde criteria en regels gelden in het hele land. De
instemmingsordonnantie werd op 23 april in eerste lezing
goedgekeurd door het Verenigd College.

Collegelid Laurent Hublet op de vraag in verband met
de transparantie van de begrotingsgegevens en de boeking
van het eerder vermelde bedrag van 49 miljoen euro
antwoordt andermaal dat deze boeking het begrotingsre-
sultaat niet vertekent. Zij is conform de voorschriften van
de FOD BOSA. Zoals hij in de vorige commissievergadering
reeds heeft aangegeven, bevestigt hij dat er overleg zal
plaatsvinden met de administratie en het Rekenhof over
die methodologie.

Vervolgens wijst hij erop dat hij tussen 2019 en 2024
niet verantwoordelijk was voor de begroting van de GGC
en dat hij dus niet verantwoordelijk kan worden gehouden
voor het feit dat de geconsolideerde rekeningen van de
GGC tijdens die periode noch voor Iriscare, noch voor
Bruss’Help werden neergelegd.

Voorts verduidelijkt hij dat de bevoegdheid voor
externe betrekkingen onder meer het sluiten van
bepaalde nationale en internationale samenwerkings-
akkoorden inhoudt. Afrondend wijst hij erop dat de
Arizonamaatregelen geen directe impact hebben op de
begrotingen van de GGC.

Replieken

Mevrouw Hanouna El Hamamouchi neemt akte van
het feit dat voor 2026 geen enkele wijziging van de kinder-
bijslag is gepland. Haar fractie zal er evenwel aandachtig
op toezien dat de basisbedragen en de sociale toeslagen in
de komende jaren behouden blijven.

Mevrouw Angelina Chan verwijst naar de uitspraken
van bepaalde fracties uit de oppositie over de federale her-
vormingen. Het is alsof elke aanpassing van het systeem
als een bedreiging voor de sociale rechten moet worden
beschouwd.
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Elle estime au contraire que la pérennité du modele
social suppose précisément de le faire évoluer afin qu’il
reste capable de protéger durablement les familles ainsi
que les personnes qui en ont le plus besoin. Elle considere
que, dans un contexte budgétaire particulierement
exigeant, la qualité de la dépense publique devient tout
aussi importante que son volume.

Mme Celia Groothedde concéde que le Collége réuni
n’a pas encore eu le temps de poser toutes les décisions de
principe attendues. Elle restera donc attentive a I'évolution
de ces politiques.

Mme Farida Tahar remercie les Membres du College
réuni pour les clarifications apportées, soulignant
gu’aucune économie n’est actuellement prévue sur les
allocations familiales, méme si une réflexion est en cours
concernant une éventuelle mutualisation des caisses.

M. Gilles Verstraeten indique qu’il continuera a suivre
attentivement les projections budgétaires et leur évolution
au cours des prochains exercices.

Il exprime ensuite une certaine frustration quant au
déroulement des travaux budgétaires en commission. Il eGt
souhaité qu’on procédat, comme dans le cas de budgets
«normaux» (examinés en fin d’année civile), a un examen
détaillé des missions, programmes et allocations de base,
afin de permettre aux parlementaires de se prononcer en
pleine connaissance de cause.

M. Mustapha Akouz estime que les réponses
apportées concernant les relations extérieures et les
perspectives budgétaires demeurent insuffisamment
précises. Lintervenant souhaite disposer, notamment
lors des ajustements budgétaires, d’informations plus
détaillées et de fiches budgétaires plus complétes afin de
mieux identifier les stratégies et les objectifs poursuivis
a I"horizon 2029. Cela n‘'empéchera pas le groupe PS de
soutenir les Membres du College réuni.

M. Moussa Elhadj Diallo remercie le College réuni
pour le travail accompli depuis son entrée en fonction,
lequel a permis l'adoption des budgets de la Région,
de la Commission communautaire francaise et de la
Commission communautaire commune. Lintervenant
rappelle également que les décisions prises précédem-
ment continuent d’avoir des conséquences sur les débats
budgétaires actuels.

M. Benjamin Dalle, en ce qui concerne l'accord de
coopération relatif au contréle des films, constate que
I'accord n’a été approuvé que le 29 avril et regrette qu’il ne
I'ait pas été plus tot dans le cadre des affaires courantes,
ce qui a, selon lui, entrainé une perte d’environ six mois.
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Zij is daarentegen van oordeel dat het voor het voort-
bestaan van het sociale model net cruciaal is dat het
wordt bijgestuurd, zodat de gezinnen en personen die er
het meest nood aan hebben, beschermd kunnen blijven
worden. Zij vindt dat in een bijzonder veeleisende begro-
tingscontext de kwaliteit van de overheidsuitgaven even
belangrijk is als de omvang ervan.

Mevrouw Celia Groothedde erkent dat het Verenigd
College nog niet de tijd heeft gehad om alle verwachte
principiéle beslissingen te nemen. Zij zal de verdere
evolutie van de beleidsmaatregelen dan ook op de voet
blijven volgen.

Mevrouw Farida Tahar bedankt de Leden van het
Verenigd College voor de geboden verduidelijking,
waaruit nadrukkelijk gebleken is dat er momenteel geen
besparingen op de kinderbijslag gepland zijn, maar dat
er wel over nagedacht wordt om de kinderbijslagfondsen
eventueel samen te voegen.

De heer Gilles Verstraeten geeft aan dat hij de begro-
tingsramingen en de evolutie ervan op de voet zal blijven
volgen in de volgende begrotingsjaren.

Hij uit vervolgens zijn frustratie over de manier waarop
de begrotingswerkzaamheden in de commissie zijn
verlopen. Hij had liever gehad dat, zoals bij een gewone
begrotingsbespreking aan het einde van het kalenderjaar,
de opdrachten, programma’s en basisallocaties grondig
tegen het licht werden gehouden, zodat de parlementsle-
den er nadien met volledige kennis van zaken een oordeel
over konden vellen.

De heer Mustapha Akouz vindt de antwoorden over
de externe betrekkingen en de begrotingsvooruitzich-
ten nog steeds niet nauwkeurig genoeg. De spreker zou
bij de begrotingsaanpassing graag meer gedetailleerde
informatie en uitgebreidere begrotingsfiches willen
krijgen om zich een beter beeld te kunnen vormen van de
gehanteerde strategieén en de tegen 2029 nagestreefde
doelstellingen. De PS-fractie zal de Leden van het Verenigd
College desalniettemin steunen.

De heer Elhadj Moussa Diallo wijst op de moeilijke
budgettaire situatie die het gevolg is van het gewestelijke
tekort van 1,5 miljard euro. Hij meent dat al wat essentieel
is, in de voorliggende begroting gevrijwaard is. Zijn fractie
staat achter de aanpak van het Verenigd College.

De heer Benjamin Dalle, over het samenwerkings-
akkoord inzake de filmkeuring, stelt vast dat het akkoord
pas op 29 april werd goedgekeurd en betreurt dat dit niet
eerder in lopende zaken is gebeurd, waardoor volgens
hem ongeveer een half jaar verloren ging.
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VII. Discussion
des articles et votes

Projet d’ordonnance contenant le Budget des
Voies et Moyens de la Commission
communautaire commune pour I’année
budgétaire 2026, n° B-66/1 - 2025/2026

Discussion des articles et votes

Article 1¢"
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L'article 1°" est adopté a l'unanimité des 15 membres
présents.

Articles 2 a 5

Ces articles ne suscitent aucun commentaire.

Votes

Les articles 2 a 5 sont adoptés par 9 voix contre 5 et
1 abstention.

Vote sur I'ensemble
du projet d’'ordonnance

Lensemble du projet d’ordonnance est adopté par
9 voix contre 5 et 1 abstention

Projet d’ordonnance contenant le Budget général des
Dépenses de la Commission communautaire commune
pour 'année budgétaire 2026, n° B-67/1 - 2025/2026

Discussion des articles et votes

Article 1¢"
Cet article ne suscite aucun commentaire.
Vote

L'article 1°" est adopté a I'unanimité des 15 membres
présents.

Articles 2 a 20

Ces articles ne suscitent aucun commentaire.

Votes

Les articles 2 a 20 sont adoptés par 9 voix contre 5 et
1 abstention.
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VII. Bespreking van de
artikelen en stemmingen

Ontwerp van ordonnantie houdende de
Middelenbegroting van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie voor het begrotingsjaar
2026, nr. B-66/1 - 2025/2026

Artikelengewijze bespreking en stemmingen

Artikel 1
Dit artikel lokt geen commentaar uit.
Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de
15 aanwezige leden.

Artikelen 2 tot 5

Deze artikelen lokken geen commentaar uit.

Stemmingen

Artikel 2 tot 5 wordt aangenomen met 9 stemmen
tegen 5, bij 1 onthouding.

Stemming over het geheel van het
ontwerp van ordonnantie

Het geheel van het ontwerp van ordonnantie wordt
aangenomen met 9 stemmen tegen 5, bij 1 onthouding.

Ontwerp van ordonnantie houdende de Algemene
Uitgavenbegroting van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie voor het begrotingsjaar 2026,
nr. B-67/1 - 2025/2026

Artikelengewijze bespreking en stemmingen

Artikel 1

Dit artikel lokt geen commentaar uit.

Stemming

Artikel 1 wordt aangenomen bij eenparigheid van de
15 aanwezige leden.

Artikelen 2 tot 20

Deze artikelen lokken geen commentaar uit.

Stemmingen

Artikel 2 tot 20 wordt aangenomen met 9 stemmen
tegen 5, bij 1 onthouding.
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Vote sur ’ensemble
du projet d’ordonnance

Lensemble du projet d’ordonnance est adopté par
9 voix contre 5 et 1 abstention.

- Confiance est faite aux rapporteurs pour la rédaction
du rapport.

Les Rapporteurs, La Présidente,

Sadik KOKSAL Aurélie CZEKALSKI

Hanina ELHAMAMOUCHI
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Stemming over het geheel van het
ontwerp van ordonnantie

Het geheel van het ontwerp van ordonnantie wordt
aangenomen met 9 stemmen tegen5, bij 1 onthouding.

- Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteurs
voor het opstellen van het verslag.

De Rapporteurs, De Voorzitter,

Sadik KOKSAL Aurélie CZEKALSKI

Hanina EL HAMAMOUCHI

Deloge
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VIll. Annexes

1. Réponses complémentaires des membres du Collége réuni 1.

Ahmed Laaouej et Dirk De Smedt
Réponses complémentaires des membres du Collége réuni Ahmed
Laaouej et Dirk De Smedt (suite)

2. Allocations familiales — différence estimée entre les 2.

recettes fédérales et les dépenses

3. Informations relatives au changement de siege du New Samusocial 3.

4. Subventions bicommunautaires en matiere de drogues 4.

et d’assuétudes
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VIII. Bijlagen

Aanvullende antwoorden van Collegeleden Ahmed Laaouej en
Dirk De Smedt

Aanvullende antwoorden van Collegeleden Ahmed Laaouej en Dirk
De Smedt (vervolg — enkel beschikbaar in het Frans)

Kinderbijslag — geschat verschil tussen de federale ontvangsten
en de uitgaven

Informatie over het verhuis dan de zetel van New Samusocial

Bicommunautaire subsidies inzake drugs en verslavingen
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